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METODOLOGIA

proceso de auditoria intema es considerado como una hemramienta de
retroalimentacion del Sistema de Control Intemo, mediante la cual se analizan las
debilidades y fortalezas de cada proceso auditado y los procedimientos de control, asi
como e avance de las metas y objetivos propuestos, cuyo propositc es hacer
recomendaciones imparciales de ajuste o mejoramientc de procesos a partir de
evidencias que sirvan de apoyo a los directivos en la toma de decisiones a fin de que se
obtengan los resultados esperados.

La Oficina de Control Intemo, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Lay
B7 de 1993 modificada por la Ley 1474 de 2011, los Decretos 1537 de 2001, 943 de
2014, asi como la guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades plblicas
emitida por el DAFP, tiene como funcién realizar la evaluacion independiente al Sistema
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de Control Intemo, a los procesos, procedimientos, actividades y actuaciones de la
administracién, con el fin de determinar la efectividad del Control interno, al cumplimiento
de la gestion institucional y los objetivos de |la Entidad, produciendo recomendaciones
para asesorar al Representante Legal en busca del mejoramiento continuo del Sisterna
de Control Intemo.

La auditoria al proceso de Gestion Juridica se adelanta, teniendo en cuenta el
cronograma anual de auditorias 2024 aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Intemno. Asi las cosas, se lievé a cabo reunién de apertura el 04
de marzo de 2024 con la jefe de la Oficina Juridica y de Contratacién, donde se revisaron
temas de la oficina y se solicité mediante acta, informacidn adicicnal para generar el
informe.

RESUMEN EJECUTIVO

IDENTIFICACION DE RIESGOS
El procaso tiene identificados 4 riesgos:
1. Posibilidad de inseguridad juridica de los planes, programas y proyectos del IDUVI

2. Posibilidad de dilacién o incumplimiento de términos en relacién con derechos de
peticién y/o procesos judiciales

3. Posibilidad de incumplimiento de las metas del plan de desarmollo relacionadas
con la adquisicién predial

4. Uso y entrega de informacion clasificada o reservada, para beneficio propio o de
terceros a fin de evasivas juridicas por parie del afectado

Se hizo la revision del formato FO-MC-14 Seguimiento al mapa de riesgos y el proceso
de gestibn juridica no llevd a cabo ningun seguimiento durante la vigencia 2023; Es
esencial que los riesgos y controles formulades correspondan al desarrollo de las
actividades y sean medibles para la vigencia 2024. Esta actualizacion ayudara a
garantizar una gestién mas efectiva de los riesgos juridicos y a cumplir con los objetivas
establecidos.

DOCUMENTACION DEL PROCESO

De acuerdo a la carpeta del sistema de gestion de calidad, ubicada en el Server1 de la
Entidad, el proceso de gestion juridica cuenta con algunos documentos actualizados; por
lo tanto, se recomienda desde la oficina de control interno la actualizacion y registro de
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todos los formatos y procedimientos ante el drea de calidad, toda vez que son de vital
importancia pues sirven como guia y referencia para los funcicnarios, asegurando que se
sigan los procesos adecuados y se cumplan con los estandares establecidos. Ademas,
mantenerios actualizados garantiza que reflejen con precisién los cambios en las
politicas, regulaciones y mejores préacticas, contribuyendo a la eficiencia operativa.
Asimismo, el registro centralizado de los documentos facilita el acceso rapido y la
consulta por parte de todos en la Entidad, promoviendo la transparencia y la coherencia
en la toma de decisiones.

Observacion No. 1

El proceso carece de documentos, guias, manuales y/o formatos actualizados,
necesarios para un soporte adecuado dentro del sistema de gestion de calidad.

Al respecto, la Oficina no presenté ninguna controversia u analisis frente a la observacion
No. 1. Por lo tanto, se conserva con el fin de formular un plan de mejoramiento al

respecto.
POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Conforme a informacién presentada por el drea, El IDUVI actuaimente no cuenta con la
implementacién de dicha politica, lo dnico que se ha adelantado al respecto es |a
conformacién mediante Resolucion No. 40 de 2015 del Comité de conciliacién del
Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia, medificada por la
Resolucion No. 134 del 2018, en la que dentro de sus funciones establece la formulacién
y ejecucion de las politicas de prevencién del dafio antijuridico.

En este sentido es importante tener en cuenta los lineamientos impartidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado en las circulares No. 05 de septiembre de 2018
y 09 de julio de 2023, por medio de las cuales se define la metodologia bajo la cual las
entidades deben formular la politica de prevencion del dafo antijuridico asi: “La politica
del dafio antijuridico: es el conjunto de acciones administrativas de carécter preventivo
formuladas y proferidas por el comité de conciliacion de la entidad u organismo distrital,
tendientes a impedir o evitar que se configure un dafio antijuridico, onginado por la accion
u omisién de los servidores publicos en cumplimiento de sus funciones, o de los
contratistas en la ejecucién de sus actividades, asi como, a fornentar las buenas practicas
por parte de las 4reas o dependencias de las entidades, con el fin de contribuir a la
mitigacién, disminucién y eliminacién de las falencia administrativa o misional que pueden
llegar a generar litigiosidad. Esta politica tiene como finalidad la solucidn de deficiencias
adminisirativas o misionales que generan litigiosidad e implica el uso de recursos
plblicos para mitigar las causas de los evenfos generadores de daflo antijuridico, de aqui
que la metodologla a ulilizar busque identificar el ongen de las fallas y establecer el
procedimiento a seguir para la formulacion, evaluacién e institucionalizacién de las
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acciones que se debe adoptar para reducir los nesgos y costos de enfrentar un proceso
uclicial. :

Observacién No. 2

La Entidad no ha implementado la politica de gestion del dafio antijuridico, lo cual podria
conllevar a una inadecuada prevencion y manejo de riesgos legales, omision que puede
resultar en responsabilidad patrimonial para la entidad y comprometer la eficacia del
sistema de gestion de calidad. Es fundamental que se tomen medidas inmediatas para
desarmollar @ implementar dicha politica, asegurando asi el cumplimiento normativo y la
proteccion de los intereses institucionales.

Al respecto, la Oficina no presentd ninguna controversia u anélisis frente a la observacién
No. 2. Por lo cual, se reitera para suscribir plan de mejoramiento.

ADQUISICION DE PREDIOS

La oficina juridica presentd la relacién de predios adquiridos por el IDUVI en las
diferentes modalidades para las vigencias 2022 y 2023, contando con un total de 13
predios y 43.975m2 por valor total de $ 17.518.277.314 de los que se tomd una muestra
de 4 predios que comesponden al 43.6% del total de los recursos invertidos.

A. Predio Erna Helena — Matricula Inmobiliaria No. 50M-20137151:

- Las sefioras Nubia Pilar Rocha Ruiz y Alcira Inés Rocha Ruiz el 24/10/2019
presentaron intencién de venta del bien inmuebie identificado con nuimero de
matricula S0N-20137151 y un drea de 1.837,50m2.

- Se generd por parte del Municipio el 27/11/2019 los Decretos No. 805 de 2019
“Por el cual se anuncia el proyecto denominado adquisicion predial para la
conformacién de espacio publico y equipamiento rural Polideportivo Cerca de
Piedra en el Municipio de Chia y se dictan otras disposiciones” y el Decreto No.
806 de 2019 “Por el cual se declaran los motivos de utilidad publica y social del
proyecto denominado adquisicion predial para la conformacion de espacio pulblico
y equipamiento rural Polideportivo Cerca de Piedra en el Municipio de Chia y se
dictan otras disposicionas.

- El 4 de marzo de 2022 el IDUVI generd la Oferta de compra No. 1 de 2022 por $
2.448.409.752; Sin embargo, €l 15 de marzo fue rechazada por la seffora Nubia
Pilar Rocha Ruiz como propietaria y apoderada. Considerando ademas que la
sefora Mubia fue una de las propietanias que presentd la intencidén de venta del
inmueble.

- Por medio de la Resolucién No. 83 del 31 de mayo de 2022 se concluyd la
Expropiacion administrativa del inmueble y se indicd que se debla descontar el
valor correspondiente al dafio emergente, toda vez que, al no suscribirse escritura
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publica, no se generan gastos de notarado, registro y beneficencia, es decir,
$52 084.293; Sin embargo, se hizo el pago completo a las propietarias del
inmueble, consignaciones que se evidencian del 3 de junio de 2022,

- Seguidamente, el 23 de junio la Entidad identificé que se cometid un error en el
valor pagado, y oficid mediante radicado No. 20223000014161 a las propietarias
del inmueble para que hicieran la devolucion del valor adicional; a lo cual, no
estuvieron de acuerdo inicialmente, manifestado el 24 de junio de 2022 mediante
radicado IDUVI No. 20225800015492,

- De esa forma, la Entidad emiti6 la Resolucién No. 80 del 28 de junio-de 2022 por
medio de la cual se modificé el articulo Cuarto de la Resolucion No. 63 de 2022
quedando ejecutoriada y en firme el 18 de julio de 2022, corespondiente al valor
del precio indemnizatorio.

- Finalmente, en lo que corresponde al proceso de adquisicion del predio, se hizo la
devolucion del dinero, tal como se evidencia en las consignaciones efectuadas
entre el 15 al 27 de julio de 2023.

Observacién No. 3

Respecto al procedimiento de adquisicion del predio Ema Helena, identificado con
matricula No. 50N-20137151 se considera importante por parte de la Oficina de control
intemo que se establezca el paso a paso del procedimiento transversal a todas las dreas
involucradas, toda vez que en la revision del expediente no se pudo determinar si el efror
del valor pagado se genert desde el drea juridica o del 4rea financiera de la Entidad.

Es preciso que, en la formulacién de riesgos, se tenga en cuenta la materializacion de
este, y junto con el proceso de mejoramiento continuo se formulen los controles
necesarios para evitar que se vuelva a presentar dicha situacion.

La Oficina no presentd ninguna controversia ni andlisis respecto de la observacion No. 3.
Por lo tanto, se considera necesario implementar acciones correctivas a través de un plan
de mejoramiento, asegurando asi la transparencia y eficacia en los procesos del Instituto.

B. Predio El Carmen — Matricula Inmobiliaria No. 50N-20856396

- Se generan los Decretos No. 108 del 31 de mayo de 2023 por medio del cual se
realiza el anuncio del proyecto de adguisicién del predio denominado “El Carmen”
identificado con Matricula Inmobiliaria No. SON-20856396 para la Construccién de
Vivienda de Interés Social en el Municipio de Chia; y el Decreto No. 109 del 31 de
mayo de 2022 por el cual se declaran los motivos de utilidad publica e interés
social y las condiciones de urgencia frente a la adquisicion del predio “El Carmen”
identificado con Matricula Inmobiliaria No. 50N-20856396 para la construccién de
vivienda de interés social en el Municipio de Chia.
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- El 29 de mayo de 2023, la firma valuadora AVALUOS BARRETOM presentd
avaluo comercial por $2.602.628.368, incluido el dafio emergente y lucro cesante.

- Desde el IDUVI se generd el Acto administrativo de justificacion para adquirir
mediante contratacion directa el bien inmueble; Al igual que la Oferta da compra,
la cual fue aceptada por la Sefiora Nilsa Moreno representante legal de
INFRAESTRUCTURA Y SUMINISTROS DAVAN S.AS.

- Se legaliza la compra del predio mediante Escritura Plblica No. 1605 del 26 de
junio de 2023,

Respecto al proceso de adquisicion del predio no se tienen observaciones por parte de |a
Oficina de Control Interno.

C. Predio La Pinita — Matricula Inmobiliaria No. 50N-828542

- En el expediente no se encuentran los actos administrativos (Decretos) de
anuncio del proyecto ni donde se declaran los motivos de utilidad publica e interés
social para su ejecucion.

- Se genera la Oferta de compra el 4 de mayo de 2022, notificada por aviso en
debida y legal forma el 23 de mayo de 2022

- La sefora Josefina Borja Diaz no realizé ningln tipo de manifestacion formal de
un acuerdo para el proceso de enajenacion voluntaria; motivo por el cual &l 11 de
julio de 2022, mediante Resolucion No. 82 de 2022 se procedid a adelantar la
expropiacion administrativa sobre una franja de terreno por valor de $643.994.750

- Se emitib la Resolucién No. 111 del 27 de septiembre de 2022, mediante la cual
se modifica la Resolucibn No. 82 de 2022 toda vez que no se determind de
manera clara el drea remanente del predio de mayor extension.

Observacién No. 4

Como dependencia generadora del expediente, se recomienda verificar la trazabilidad de
la informacién que en este reposa, toda vez que la documentacion no se encuentra
completa, organizada y alguna esta repetida.

La Oficina no presentd ninguna controversia u andlisis respecto de la observacién No. 4.
Por lo cual, se reitera para suscribir plan de mejoramiento

Es importante mencionar que para la muesira de adquisicidn predial no se tuvieron en
cuenta los predios denominados:

- Villa Margarita con folio de matricula No. 50N-20245024 y Resolucion de
Expropiacién No.79 de 2023 por valor de $2.600.000.000. ya que se presentd por
parte de los propietarios del inmueble solicitud de conciliacion, proceso No.
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2024984 ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca asi: “Se prefende con
la presente soliciud que se exploren las posibles alternativas de areglo,
tendienfes a concretfar una conciliacidn extrajudicial adminisirativa entre las partes
con base en los aspectos faclicos y juridicos expuesios para asi evilar la
instauracidon de accién especial confenciosa-administrativa con el fin de
controvertir el precio indemnizatorio contenido en la resolucién Nro. 79 de 2023
expedida por el IDUVI segun lo seflalado en el articulo 71 de la lay 388 de 1997".

Al respecto, se citd al Comité de conciliacion de la Entidad, en el cual se tomo la
decisién de No proponer formula conciliatoria, de acuerdo a los temas expuestos
por la Oficina Juridica y el procedimiento que se llevé a cabo para la expropiacion.

El proceso por Nulidad y restablecimiento del derecho se encuentra en
despacho por reparto desde el 28 de marzo de 2024,

- Los Organos con folio de matricula No. 50N-20928446 y Resolucién de
Expropiacion N. 150 de 2023; toda vez que el 26 de abril de 2024 el IDUVI radict
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca demanda de Nulidad y
restablecimiento del derecho por lesividad, solicitando que se declare la nulidad
de la RESOLUCION No. 150 del 26 de diciembre de 2023, se ordene a titulo de
restablecimiento del derecho, reintegrar la suma de MIL CIENTO CINCUENTA Y
CINCO MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL SEISCIENTOS DIEZ PESOS
MCTE ($1.155.117610) que fue pagada por concepto de expropiacion
administrativa mediante Resolucién No. 150 de 2023, y que sean indexadas las
sumas de dineros reconocidas a favor del IDUVI, y al pago de intereses que
hubiere lugar, como consecuencia del pago realizado en virtud de la Resolucion
No. 150 de 2023.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- La Auditoria interna se llevé a cabo contando con la correcta disposicion de los
funcionarios y entrega de la informacién requerida para la misma.

- Es importante que se utilice el informe de auditoria como una herramienta para
evaluar |a gestion, eficiencia y eficacia del Instituto de Desarrolio Urbano, Vivienda
y Gestidn Teritorial de Chia.

- Con la generacién del informe, se recomienda al proceso auditado que realice
seguimientos a los avances para determinar que no se vuelvan a presentar las
fallas o lo evidenciado en el proceso auditor.

- Este es considerado como una herramienta de autogestion y autocontrol a los
procesos y actividades que se adelantan al interior de la Entidad y en cada una de
sus areas, por lo que respecto al proceso de gestion juridica es importante que se
haga una evaluacion de los mecanismos de control en las diferentes instancias
qgue intérvienen en el proceso en donde se fortalezcan los controles existentes o
se creen otros mecanismos de control, seguimiento y evaluacion del mismo
proceso.
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TABLA DE HALLAZGOS Y/O OBSERVACIONES

"No.

DESCRIPCION

01

El proceso de Gestidn Juridica carece de documentos, guias, manuales y/o
formatos actualizados, necesarios para un soporte adecuado dentro dal sisterna
de gestion de calidad.

La Entidad no ha implementado la politica de gestion del dafno antijuridico, lo cual
podria conllevar a una inadecuada prevencién y manejo de riesgos legales,
omisidn que puede resultar en responsabilidad patrimonial para la entidad y
comprometer la eficacia del sistema de gestion de calidad. Es fundamental que se
tomen medidas inmediatas para desarrollar e implementar dicha politica,
asegurando asi el cumplimiento nommativo y la proteccién de los intereses
institucionales.

03

Respecto al procedimiento de adquisicién del predic Erna Helena, identificado con
matricula No. 50N-20137151 se considera importante por parte de la Oficina de
control interno que se establezca el paso a paso del procedimiento transversal a
todas las areas involucradas, toda vez que en la revisién del expediente no se
pudo determinar si el error del valor pagado se generd desde el area juridica o del
area financiera de la Entidad.

Es preciso que, en la formulacién de riesgos, se tenga en cuenta la materializacion
de este, y junto con el proceso de mejoramiento continuo se formulen los controles
necesarios para evitar que se vuelva a presentar dicha situacién.

Como dependencia generadora del expediente de adquisicion predial, se
recomienda verificar la trazabilidad de la informacién que en este reposa, toda vez
que, de acuerdo a la muestra verificada, se puede evidenciar que la
documentacion no se encuentra completa, organizada vy en algunos casos esta

repetida.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo Cargo Firma /

—— —_

Luisa Maria Gémez Jefe Oficina Juridica y de

Contratacion

Alejandra Alarcon Jefe oficina de control i/
Garzén interno \M&{ J.,wl«.p el
il
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