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INTRODUCCION

El presente manual es una actualizacién del anterior, ya que se encuentra ajustado al
Decreto: 1082 de 2015, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos para la
expedicion de manuales de contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente y debe
ser aplicado por todas las dependencias del Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Gestion Territorial de Chia —IDUVI-.

En este se establece la forma como opera la gestion contractual de las entidades
estatales, ademas se da a conocer a los participantes del sistema de compras y
contratacion publica la forma en que opera la gestién contractual.

Este manual ademas es un instrumento de Gestion estratégica ya que su intencién
principal es servir de apoyo al cumplimiento del objeto misional de la entidad,
garantizando los objetivos del sistema de compras y contratacion publica incluyendo
eficacia, eficiencia, economia, publicidad y transparencia.
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1. GENERALIDADES
1.1. Marco Legal
El presente Manual de Contratacion se adopta en virtud al normograma que a

continuacion se describe, entendiéndose incorporadas todas las que con posteridad a la
entrada en vigencia del mismo se expidan:

CONSTITUCION NACIONAL

Constitucién Politica de Colombia de 1991

LEYES

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica

Ley 527 de 1999 y
Decreto Reglamentario

Por medio de la cual se define y reglamenta el
acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electrénico y de las firmas digitales, y se establecen
las entidades de certificacion y se dictan otras
disposiciones

Ley 594 2002

Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones.

Ley 734 de 2002

Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Ley 1150 de 2007 y
Decretos
Reglamentarios

Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80de 1993y se
dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011 Oy
Decretos
Reglamentarios

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancién de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestion publica.

Ley 1508 de 2012

Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

DECRETOS

Decreto 111 de 1996

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
estatuto organico del presupuesto

Decreto 019 de 2012 Oy

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
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Decretos regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
Reglamentarios existentes en la Administracién Pdblica

Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de
Archivos, se establece la Red Nacional de Archivos,
Decreto 2578 de 2012 | se deroga el Decreto nimero 4124 de 2004 y se
dictan otras disposiciones relativas a la
administracion de los archivos del Estado

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.

Decreto 1082 de 2015

1.2. Principios rectores de la Contratacién Publica

Los procesos de contratacion desarrollados por el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Gestion Territorial de Chia. IDUVI- deben tener en consideracion los fines y principios
previstos en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, asi como las
demas normas que las adicionen, modifique o sustituyan, y bajo los principios de la
funcién administrativa, la gestion fiscal y la contratacion publica.

De conformidad con las modificaciones y reglamentaciones expedidas por el Gobierno
Nacional en materia de contratacion estatal, en especial lo dispuesto en el Decreto 1082
de 2015, se hace necesario adoptar el Manual de Contratacion del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA —IDUVI-., con
fundamento en las normas vigentes en materia de contratacion estatal y en las directrices
trazadas por Colombia Compra Eficiente.

Este manual se caracteriza por ser un instrumento de gestion institucional disefiado con el
propésito de fijar politicas, lineamientos, procedimientos, pautas de seguimiento,
evaluacion y control de las actividades en las diferentes etapas de contratacion para cada
proceso, regidas bajo los principios de eficacia, eficiencia, economia, publicidad y
transparencia de la funcion puablica y la gestion fiscal.

El presente Manual es de imperativa aplicacion, pues recopila la normatividad que rige el
ordenamiento juridico colombiano en materia de contratacion publica y las normas
anticorrupcion y a su vez se complementa con los procesos selectivos, de ejecucién y con
los procedimientos de la gestion contractual.

1.3 DEFINICIONES

Estas expresiones deben ser entendidas con el significado que se establece en el Decreto
1082 de 2015; estos términos son utilizados en singular y en plural.

GESTION CONTRACTUAL: Es el conjunto de actividades de planeacion, coordinacion,
organizacion, control, ejecucion y supervision de los procesos de contratacion estatal.

GESTION ESTRATEGICA: Es el conjunto de actividades, planes y/o fines de politica
publica que cada Entidad Estatal debe llevar a cabo conforme con su objetivo misional.

MANUAL DE CONTRATACION: Documento que establece y da a conocer a los
participes del sistema de compras y contrataciébn publica los flujos de proceso y
organigrama que cada Entidad Estatal desarrolla en sus procesos de Contratacion y
Gestion Contractual.
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OBJETIVO MISIONAL: Son los objetivos y las funciones de cada Entidad Estatal, de

acuerdo con las normas o disposiciones que regulan su actividad.

PROCEDIMIENTO: Forma Especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.

PROCESO: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactian para
generar valor y las cuales transforman elementos de entrada en resultados.

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD

El Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia, IDUVI es un
Establecimiento Publico del Municipio de Chia, adscrito al Despacho del Alcalde, dotado
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Mision: La mision del Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestiéon Territorial de
Chia, IDUVI, sera la de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
del Municipio de Chia, mediante el desarrollo de las politicas de vivienda e inmobiliarias,
basados en una optima planeacién y administracion de los recursos fisicos y econémicos,
garantizando una disminucion del déficit habitacional y optimizando un buen uso y disfrute
colectivo del espacio publico. De igual forma; propenderd por el desarrollo integral y
urbanistico del municipio

Visién. En el 2025 el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de
Chia, IDUVI, ser& reconocida a nivel regional y nacional como una entidad lider, del
patrimonio inmobiliario del Municipio y promotora en politicas y programas de vivienda
gue garanticen el bienestar de sus habitantes, incentivando la confianza y participacién de
los sectores publicos y privados, haciendo de ella una entidad auto sostenible y duradera
en el tiempo.

Objeto: El Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia -IDUVI,
tiene por objeto la gestion inmobiliaria, el desarrollo de las politicas de vivienda, la
renovacion urbana y la ejecucién de proyectos, para lo cual podra:

A. Gestionar, liderar, promover y coordinar, mediante sistemas de cooperacion,
gestion inmobiliaria o reajuste de tierras, la ejecucion de actuaciones integrales
para el desarrollo de las funciones del Instituto, con el fin de prever la
sostenibilidad ambiental del municipio, mejorar la competitividad, permitir un
desarrollo territorial arménico y procurar la calidad de vida de sus habitantes.

B. Adoptar y ejecutar la politica de vivienda, asi como la construccién y adquisicion
de vivienda de interés social del municipio, con el propésito fundamental de
garantizar a los sectores mas vulnerables y desfavorecidos un habitat digno.

C. En relacién con el objeto de la prestacion de bienes y servicios con el fin de
impulsar el desarrollo socio econdémico y territorial del municipio y de las entidades
publicas o privadas que lo requieran, a través de la formulacion, preparacion,
evaluacion, financiacion, inversion, estructuracién, promocion, ejecucion de
planes, programas Yy proyectos, asistencia técnica, asesoria y/o capacitacion
juridica, técnica, administrativa, financiera, presupuestal y en los demas asuntos
propios de su naturaleza.
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3. PROCEDIMIENTO PARA DESARROLLAR LA GESTION CONTRACTUAL

3.1 Planeacioén de la actividad contractual

Busca determinar las condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto de la
Contratacion, estudios de factibilidad, conveniencia y oportunidad del contrato, la
extension, lugar de ejecucion, disponibilidad de recursos, fuentes de informacion,
analisis del mercado, estudios del sector, estrategias de contratacion, perfil de los
proponentes y requisitos que deben acreditar, todo dentro del marco de la
necesidad que tiene la Entidad.

Comprende:

e Plan de Anual de Adquisiciones
e Estudios previos
e Certificado de disponibilidad presupuestal

La dependencia que requiere la contratacion junto con el asesor juridico es la
responsable de elaborar los documentos, estudios previos, estudio de costos,
estudios de factibilidad, técnicos, planos, disefios, condiciones técnicas con la
respectiva viabilidad técnica y el proyecto de pliego de condiciones, entre otros,
los cuales junto con toda la documentacion previa que se relaciona en este
Manual, remite al Ordenador del Gasto, para que, de acuerdo con las funciones
asignadas, adelanten el respectivo proceso, previa verificacion de que la
documentacion este completa.

3.2 Elaboracion y actualizacion del plan anual de adquisiciones (PAA)

La entidad debe elaborar un plan anual de adquisiciones, el cual debe contener:

1. Lalista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio.

2. Senfalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface
esta necesidad, se debe identificar utilizando el calificador de bienes y
servicios.

3. Identificar el valor estimado del contrato.

4. El tipo de recurso o recursos con cargo a los cuales la entidad pagara el
bien, obra o servicio.

5. La modalidad de seleccidn del contratista.

6. La fecha aproximada en la cual la entidad iniciara el proceso de
contratacion.

El plan anual de adquisiciones no obliga a la entidad a efectuar los procesos de
adquisiciones que en él se enumeran. La entidad debe actualizar el PAA, cuando:
i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccidn, origen de los recursos; ii) para incluir nuevas obras, bienes o servicios;
iii) excluir obras, bienes y/o servicios; y iv) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones.
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El Instituto debe publicar el PAA y las actualizaciones del mismo en la pagina web
de la entidad y en el SECOP en la forma en que disponga Colombia Compra

Eficiente.
3.3 Documentos del proceso, incluyendo su elaboracién, publicacion,
archivo y demés actividades de gestion documental.
DOCUMENTO RESPONSABLE DE RESPONSABLE | RESPONDABLE
ELABORACION DE PUBLICACION ARCHIVO
Elaborar y consolidar Area Administrativa Area Administrativa Técnico

el Plan Anual de
Adquisiciones

Administrativo

Aprobacion Plan Anual
de Adquisiciones

Ordenador del Gasto

Area Administrativa

Técnico
Administrativo

Elaboracion del | Dependencia interesada en la Oficina asesora Oficina asesora
Estudio de Mercado contratacion con apoyo del Juridica Juridica
profesional universitario
encargado del area de
contratacién
Expedicién de la Jefe de Presupuesto Profesional
Disponibilidad universitario del
Presupuestal area del
presupuesto /
profesional
universitario
encargado del
area de
contratacion
Elaboracién de analisis | Dependencia interesada en el profesional profesional

del sector

proceso

universitario
encargado del area
de contratacién

universitario
encargado del
area de
contratacion

Elaboracion de
Estudios y
Documentos Previos

Oficina asesora Juridica

profesional universitario

encargado del area de
contratacion

profesional
universitario
encargado del area
de contratacién

profesional
universitario
encargado del
area de
contratacion

Elaboracion de la
Invitacion Publica de
Contratacion directa y
minima Cuantia

Dependencia interesada en el
proceso en compafiia del
profesional universitario
encargado del area de
contratacion

profesional
universitario
encargado del area
de contratacién

profesional
universitario
encargado del
area de
contratacion

Elaboracién del
Proyecto de Pliego de

Dependencia interesada en el
proceso en compafiia del

profesional
universitario

, profesional
universitario

Si...
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Condiciones, Pliego de
Condiciones Definitivo
y Aviso de la
Convocatoria

profesional universitario
encargado del area de
contratacion

encargado del area
de contratacion

encargado del
area de
contratacion

Recepcion de
Observaciones o]
solicitudes de
aclaraciones al
proyecto de pliego de
condiciones y
proyectar las
respuestas.

Dependencia interesada en el
proceso en compaiiia del
profesional universitario
encargado del area de
contratacion

profesional
universitario
encargado del area
de contratacion

profesional
universitario
encargado del
area de
contratacion

Radicacion de ofertas
de Ofertas

Secretaria general

profesional
universitario
encargado del area
de contratacién

profesional
universitario
encargado del
area de
contratacion

Designacion de los
comités asesores para
verificar y evaluar las
propuestas

Gerente de la entidad

profesional
universitario
encargado del area
de contratacién

profesional
universitario
encargado del
area de
contratacion

Verificacion y
evaluacion de las
ofertas

Comité Asesor Desighado

profesional
universitario
encargado del &rea
de contratacién

profesional
universitario
encargado del
area de
contratacion

Presentacion de Comité designado para la profesional profesional
informe de Evaluacion verificacion y evaluacion universitario universitario
y verificacién. encargado del &rea | encargado del
de contratacion area de
contratacion
Recibo de Comité designado para la profesional profesional
observaciones al verificacion y evaluacion universitario universitario
informe de verificacion encargado del &rea | encargado del
y evaluacion de contratacién area de

contratacion

Adjudicacién de los
procesos contractuales

Gerente de la entidad

profesional
universitario
encargado del area
de contratacién

profesional
universitario
encargado del
area de
contratacion

Designacion de
Supervisor

Gerente de la entidad

profesional
universitario
encargado del
area de
contratacion

Elaboracion de los
contrato resultantes de

profesional universitario
encargado del area de

profesional
universitario

profesional
universitario

10

los procesos contratacion encargado del area | encargado del
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contractuales

area de
contratacion

de contratacién

Registro Presupuestal Jefe de presupuesto Profesional
universitario del
area de
presupuesto
Suscripcion acta de profesional universitario profesional

Inicio

encargado del area de
contratacion

universitario
encargado del
area de
contratacion

Expedicién de actas,

profesional

informes y  demés Supervisor universitario
actos generados en el encargado del
transcurso del contrato area de
contratacion
Tramite de pagos tesorero Tesorero/
profesional

universitario
encargado del
area de
contratacion

Liquidacion de los
contratos

profesional universitario
encargado del &rea de
contratacion

profesional
universitario
encargado del &rea
de contratacién

profesional
universitario
encargado del
area de
contratacion

3.4 supervision y seguimiento a la ejecucion de los contratos

Se refiere a la gestion de los supervisores e interventores en cuanto a la parte
técnica, administrativa, contable, financiera y juridica del contrato.

La supervision sera ejercida por un funcionario de la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados y la interventoria por una persona
natural o juridica contratada para tal fin cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifijuen de acuerdo a la naturaleza del contrato
principal.

Debe determinarse el o los responsable de ejercer la supervision y/o interventoria
del contrato, segun el caso; en aras de una mayor agilidad en la designacion se
sugiere que el area técnica indique quien cumple dicha funcion indicando el cargo
correspondiente, sin la inclusion de nombres propios.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
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vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por el Instituto de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia. —IDUVI- .

3.5. Elementos de la supervision o interventoria

Acceso a la labor del

Conocimiento

Compromiso
Colaboracién

Capacidad de
Interlocucion

Apoyo a la Administracion

3.6 Propdsitos de la supervision o interventoria

e Asegurar la calidad de los trabajos, y el cumplimiento de las metas
contractuales.

e Velar por la mitigacion del impacto ambiental que causara la ejecucion de
los trabajos en el entorno.

e Velar porque las partes suscriptoras del contrato cumplan con las
exigencias de indole legal y reglamentaria del mismo.

e Proteger la moralidad administrativa y tutelar la transparencia de la
actividad contractual.

Funciones:

1. Los supervisores o interventores deberan ejecutar las actividades
administrativas, técnicas, financieras, contables y juridicas que determine
el gobierno mediante reglamento asi como las establecidas por la entidad.
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Verificar que el contratista haya cumplido en su totalidad con los requisitos
de perfeccionamiento y legalizacién y la suscripcion de las actas con
ocasion a la ejecucién del contrato.

Vigilar el cumplimiento de los plazos, la vigencia del contrato y de los
riesgos amparados por la o las garantias.

Controlar que el contratista cumpla con las obligaciones relacionadas con
los aportes parafiscales, cuando a ello haya lugar.

Hacer seguimiento al cronograma de actividades y al plan operativo.
Verificar, de acuerdo a la naturaleza del contrato que se cumplan a
cabalidad las normas técnicas de acuerdo con el objeto del contrato, la
existencia de los permisos, licencias y documentacion exigida por las
autoridades competentes si es del caso.

Vigilar los registros y soportes de la ejecucion de la inversion de los
recursos asignados para la ejecucion del objeto.

Verificar que se cumpla con el objeto estipulado en cada contrato.

El supervisor debera resolver oportunamente y previa aprobacion del
ordenador del gasto, circunstancias tales como:

Ajustes de disefios y procedimientos constructivos que se requieran
(contratos de obra).

Aspectos sin definir o ambigtiedades en las especificaciones técnicas de
Construccion, (contratos de obra).

Entrega tardia o ausencia de disefios, documentos o informacion que afecte
la iniciacion, desarrollo o continuidad de actividades.

Inconsistencias encontradas en los planos que afecten una actividad en
ejecucion.

Falta, entrega tardia o suministro incompleto de materiales, insumos o
consumibles requeridos para la ejecucion de las actividades.

Deficiencias en equipos o0 materiales que afecten los rendimientos
programados.

Trabajos rechazados por mala calidad.

10. Presentar por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones

gue estime oportunas y procedentes para el mejor cumplimiento del
servicio y seran responsables por mantener informada al INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE
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CHIA —IDUVI- de los hechos o actos que puedan constituir actos de
corrupcion, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

11. Avisar al ordenador del gasto y al area Juridica y contratacion sobre
cualquier retraso, incumplimiento parcial o total de obligaciones o
irregularidades que se presenten durante la ejecucion del contrato o
convenio, para que se adopten oportunamente las medidas pertinentes.

12.Presentar a la finalizaciébn del contrato el informe del balance final de
ejecucion del contrato, y proyectar el acta de liquidacion respectiva.

3.7 controversias y solucién de conflictos derivados de los procesos de
contratacion

En aplicacion de los articulos 14 al 18 de la Ley 80 de 1993, los articulos 11y 17
de la Ley 1150 de 2007, con ocasion de la actividad contractual el Instituto de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia -IDUVI- adelanta los
procedimientos necesarios para conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones contractuales, a declarar su incumplimiento o caducidad, a imponer la
clausula penal o cuando sea menester ejercer las facultades excepcionales de la
administracion, para lo cual, ampara el debido proceso, el derecho de
contradiccion, principios y normas de contratacion, y las que regulan la funcion
administrativa.

El incumplimiento por parte del contratista del objeto y obligaciones contractuales
puede ser total o parcial. Es obligacion del supervisor requerir oportunamente por
escrito al contratista para que éste cumpla con las obligaciones en los términos y
condiciones pactados, e informar al Ordenador del Gasto cuando los
requerimientos no hayan sido atendidos a satisfaccién o en forma oportuna, con el
fin de determinar la procedencia de la aplicacion de acciones correctivas o la
imposicion de sanciones de conformidad con lo previsto en la ley y lo pactado en
el contrato.

El Instituto de Desarrollo Urbano, Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Gestion Territorial de Chia —IDUVI- tratara de solucionar en forma agil, rapida y
directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual.

Para tal efecto, podra emplear los mecanismos de solucién de controversias
contractuales previstos en la Ley 80 de 1993, tales como: conciliacion, amigable
composiciéon y transaccion.

No se podran establecer prohibiciones a la utilizacion de los mecanismos de
solucion directa de las controversias nacidas de los contratos del IDUVI, ni se
prohibira la estipulacion de la clausula compromisoria o0 la celebracion de
compromisos para dirimir las diferencias surgidas del contrato.

En los contratos se podra incluir la clausula compromisoria a fin de someter a la
decision de arbitros las diferencias que puedan surgir por razén de la celebracion
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del contrato y de su ejecucion, desarrollo, terminacién o liquidacién, de
conformidad con el Art. 70 de la Ley 80 de 1993.

3.8. Sanciones en la ejecucion contractual.

Hay tres (3) modalidades de sanciones contractuales, de acuerdo a su naturaleza
y efectos juridicos: sanciones coercitivas, pecuniarias y resolutorias.

Sanciones coercitivas:

MULTAS:

Cumplen una funcién
compulsiva o de apremio
orientada a la oportuna y
cabal ejecucion del objeto
contratado.

Las multas persiguen
sancionar el incumplimiento
parcial o la mora sin valorar
los perjuicios.

Sanciones Pecuniarias:

CLAUSULA PENAL:

Consiste en una
estipulacion filada por las
partes de manera

anticipada del valor de la
indemnizacion
correspondiente al
incumplimiento  de las
obligaciones por alguna de
las partes.

Sanciones Resolutorias:

CADUCIDAD:

Es la estipulacion en virtud
de la cual si se presenta
alguno de los hechos
constitutivos de
incumplimiento de las
obligaciones a cargo del
contratista, que afecte de
manera grave y directa la
ejecucion del contrato y
evidencie  que puede
conducir a la paralizacion,
la entidad por medio de
acto administrativo lo dara
por terminado y ordenara
su liquidacion.

3.9. Términos procedimiento para la imposicion de sanciones
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Area Juridica Contratista

Requerimiento previo -
verificar el hecho que

- i citacion para notificacion
genera incumplimiento

personal
requerir por escrito al i
((:on’?ratista? impartiendo (de conform|dgf.dA)con elCCAY interponer
instrucciones corresctivas y Recurso de
otorgando un plazo para Reposicion
femplliz=t) expedicion de acto
ministrativo debidamente
motivado
(dentro de los tres (3) dias
ortey ol cros Jertioe hables siguentes a
9 y realizacion de audiencia)
( @ masa tardar dentro de los _
dos (2) dias siguientes al constancia de
vencimienjto del plazo de la L. . notificacién
respuesta) citacion al contrataista personal o por
para dililencia de edicto
audiencia 16

(inmediatamente se
realice el estudio de los
descargos, se procede con

Analisisy verificacion de
los documentos y pruebas la citacion , que es

del incumplimiento programada a los tres (3)
(dentro de los tres (3) dias dias habiles siguientes)
habiles siguientes a la

Area juridica
Y técnica

ejecutoria de

) la Resolucion
recepcion de la
documentacion)
requerimiento al contratista estudio de los decargos -
para presentacion de descargos (dentro de los cinco dias Con&unlcaCIoneS
habiles siguientes ala Co?nn;?éiaoyy
(dentro de los dos (2) dias habliles s Procuraduria

siguienhtes al anallisis de la
informacion )

Avrea juridica

Area juridica, técnica y supervisor

4. EL AREA ENCARGADA Y EL CARGO RESPONSABLE DE LAS
ACTIVIDAES DE CADA ETAPA DEL PROCESO DE CONTRATACION -
FUNCIONES Y REPONSABILIDAD DE QUIEN LAS REALIZA

4.1. Estudios de la necesidad y documentos previos

Es el conjunto de documentos que sirven de soporte para el andlisis de las
necesidades de la entidad y la conveniencia de la futura contratacion y la
elaboracién del proyecto de pliego de condiciones.
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Son elaborados por la dependencia interesada en la contratacion con apoyo del
Area Juridica.

La Entidad previa apertura del proceso de seleccion o la firma del contrato, segun
la modalidad de seleccién que corresponda, debera elaborar los estudios, disefios
y proyectos requeridos para la ejecucion del proyecto.

En los procesos cuyo objeto sea la realizacion de una obra, se debe contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econémico y ambiental.

Debe reunir todos los elementos y requisitos previstos en las disposiciones legales
y los sefalados en el presente Manual. Los estudios y documentos previos deben
presentarse firmados por el encargado del area solicitante y contener como
minimo la siguiente informacion:

a) La descripcion de la necesidad: Definicion y descripcion de la necesidad
gue el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia
-IDUVI- pretende satisfacer con la contratacion, esto es, con la adquisicion
del bien, servicio u obra. La contratacion de la entidad debe estar
encaminada al cumplimiento de sus cometidos y fines estatales, en
consecuencia, el objeto del contrato debe tener una relacién con éstos.

b) El objeto a contratar: el objeto a contratar con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando
el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

c) La modalidad de selecciéon del contratista: con su respectiva
justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

d) El valor estimado del contrato: con su respectiva justificacion; cuando el
valor del contrato este determinado por precios unitarios, la entidad debe
incluir la forma como los calculo y soportar los célculos de presupuesto en
la estimacion de aquellos. La entidad no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad
de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la entidad no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

e) Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
f) El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

g) Garantias: las garantias que la entidad contempla exigir en el proceso de
contratacion.

h) La identificacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.
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4.2. Analisis del sector y estudios del mercado

Andlisis del sector: Es deber de cualquier entidad estatal que durante la etapa de
planeacion debe hacer el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, financiera,
comercial, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. La entidad estatal debe
dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso.

El analisis del sector debe cubrir tres areas:

1. Andlisis del mercado. | 1. Andlisis de lademanda. | 2. Analisis de la oferta.

Las entidades deben | La entidad debe tener en | Para el analisis de la oferta,
revisar los  aspectos | cuenta las condicione en las | se deben contestar las
generales del mercado | cuales ha adquirido en el | siguientes preguntas:

del bien o servicio; para | pasado el bien o servicio | *¢Quién vende?

ello Colombia Compra | objeto del proceso de | *;Cual es la dinamica de

Eficiente realiza | contratacion y como lo han | produccion, distribucion y
recomendaciones hecho otras entidades | entrega de bienes o
estatales. servicios?

Estudio de mercado: refleja lo que de acuerdo con las reglas del mercado debe
ser el costo de los bienes, servicios, obra, monto de los honorarios/meses-horas, o
jornales, perfiles, imprevistos, impuestos, insumos necesarios para la ejecucion
del servicio o entrega de los bienes, u obras, etc., en un lugar especifico, bajo
determinadas circunstancias y conforme a las variables que el objeto del contrato
implique, tales como cantidad, calidad, especialidad, lugar de ejecucion, logistica,
transporte, tiempo de ejecucion, condiciones geograficas, de orden publico,
componentes del bien o servicio a contratar, garantias, etc. Es decir que el estudio
de mercado, debe comprender todos los costos que conlleva el proceso de
seleccion (si hay lugar a ello), la celebracidon del contrato y la total ejecucion del
mismo.

Este estudio debe permitir a la Administracion adquirir bienes y servicios con
costos razonables y a precios de mercado, para lo cual deben tenerse en cuenta
los siguientes parametros:

v' Debe sustentarse en todas las fuentes de informacion que sean asequibles,
tales como pre cotizaciones, valores histéricos, estudios de mercado
realizados para otros procesos, ofertas de anteriores procesos, etc., para
lograr establecer un valor estimado en forma juiciosa y razonable, evitando
la subjetividad

v' La dependencia que requiere la contratacion de bienes o servicios para los
cuales existan varios proveedores debe solicitar de manera escrita como
minimo 3 precotizaciones.

v' Cuando el valor de la contratacion no supere el 10% de la menor cuantia
Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestién Territorial de Chia -
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IDUVI-, podr& solicitarse un minimo de 3 precotizaciones. En la solicitud
deberd informarse a los proveedores en forma clara, las condiciones
particulares del objeto a contratar, indicAndoles que dicha solicitud se
realiza con el fin de elaborar el estudio de mercado. Para realizar el estudio
de mercado, de las 5 o0 3 pre-cotizaciones solicitadas, segun el caso, se
debe contar con minimo dos (2) pre-cotizaciones de proveedores, que
incluyan cada uno de los requisitos solicitados por la entidad para iniciar el
proceso de contratacion. Las pre cotizaciones allegadas deben identificar
claramente el proveedor, fecha de expedicion, vigencia de la misma y
deben guardar relacion directa con las condiciones sefaladas por el
Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestién Territorial de Chia -
IDUVI-en la comunicacién de solicitud. Las pre-cotizaciones que no
guarden relacién en su integridad con las condiciones particulares del
objeto y especificaciones a contratar, no pueden ser tenidas en cuenta en
el andlisis econémico. En el evento de diferir en algunos aspectos, estos
deben ser determinados y justificados por encargado de la dependencia
gue requiere la contratacion.

v Igualmente, en el estudio de mercado se debe indicar que el mismo se
ajusta al Plan Anual de Adquisiciones, de inversiones y Plan de Accion del
Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia-
IDUVI-indicando el proyecto respectivo.

v Los datos obtenidos se deben analizar comparativamente, de manera que
permitan realizar la proyeccidén y el analisis economico, especificando el
costo estimado de los bienes o servicios a contratar. Este analisis debe
fundamentarse en factores objetivos

v/ Para el caso de contratos de prestacion de servicios y/o concurso de
meritos u otros que para su ejecucion requieran personal, el costeo de los
honorarios se debe realizar de acuerdo con los perfiles y tiempo de
dedicacion de cada uno de ellos, utlizando la tabla de honorarios de
contratistas del Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion
Territorial de Chia -IDUVI-, salvo los servicios cuyos honorarios estén
reglamentados. Para el concurso de méritos, adicionalmente debe tenerse
en cuenta el costo por actividades o productos, el soporte logistico, los
insumos necesarios para la ejecucion de los servicios, los imprevistos y la
utilidad razonable del contratista, ademas de incluir todos los costos que
conlleve la preparacion de la propuesta y la ejecucion del contrato que
resulte del proceso de seleccion.

v’ La elaboracion del estudio de mercado debe prever la relacion directa que
hay entre éste y la definicion del presupuesto oficial, la imputacion del
presupuesto oficial por rubros, la forma de presentacion de la oferta
econdmica, la forma de pago, las causales de rechazo de las ofertas, la
adjudicacion, etc.

v' El estudio de mercado con todos los analisis debe estar firmado por el
responsable del area solicitante y acompafado de las solicitudes de pre-
cotizacion, las pre cotizaciones y demas soportes del mismo.

v" Justificacién de los factores de seleccidn, esto es, la identificacion razonada
de los factores de evaluacion y calificacion que permitan identificar la oferta
mas favorable.

v' Analisis de los riesgos previsibles de la contratacion; la Entidad debe (i)
identificar los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato
(tipificacion), con el fin de (ii) cuantificar la posible afectacion de la ecuacién
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financiera del mismo (estimacion) y (iii) sefalar el sujeto contractual que
soportara (total o parcialmente) la ocurrencia de la circunstancia prevista en
caso de presentarse, o la forma en que se recobrard el equilibrio
contractual, cuando se vea afectado por la materializacion del riesgo
(asignacion).

4.3. Estimacion y cobertura de los riesgos

El Decreto 1082 de 2015 define el riesgo como un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un contrato. También, este Decreto establece
qgue la Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos; en consecuencia, la
administracién o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la
terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias
de calidad o la disposicion final del bien; y no solamente la triplicacion, estimacion
y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del contrato.

El riesgo previsible se refiere a aquellas circunstancias identificables y
cuantificables, que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. Asi, debe tenerse en cuenta que
los riesgos previsibles no incorporan las circunstancias relacionadas con
incumplimiento del contrato y por lo mismo, no se deben confundir con los riesgos
gue se encuentran amparados por los mecanismos de cobertura del riesgo
(pdlizas y demas).

Lo anterior, con el fin de que los proponentes y contratistas puedan conocer y
valorar adecuadamente el alcance de los riesgos previstos, su estimacion y
asignacion, lo cual permite la equivalencia y proporcionalidad entre prestaciones
contractuales, evitando desequilibrio econdmico en aspectos previsibles.

Tipificacion de Riesgo: es identificar, denominar, calificar y establecer como
norma, una determinada circunstancia o hecho constitutivo de riesgo, que pueda
afectar el equilibrio econdmico del contrato (equivalencia entre las obligaciones
pactadas y las cargas econdmicas para asumirlas).

Estimacién del Riesgo: es cuantificar o tasar el dafio o posible afectacion del
equilibrio econdmico que se genere con la ocurrencia del siniestro.

Asignacion o distribucion del Riesgo: es establecer a quien corresponde
asumir la prevision del riesgo, esto es, la adopcidn de las medidas pertinentes con
el fin de evitar su ocurrencia y, en el evento de materializarse, asumir el costo que
conlleve la materializacion del riesgo (se debe tener en cuenta dentro de la
elaboracién de propuestas y por parte de la Entidad para efectos presupuestales).
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El &rea encargada debe elaborar los estudios y documentacion previa de acuerdo
con la especialidad y experticia y considerando la naturaleza del contrato,
condiciones geograficas, econdmicas (pagos, divisas, impuestos), los diferentes
aspectos técnicos de tiempo, modo, lugar, condiciones ambientales, de orden
publico, de orden financiero y demdas hechos o circunstancias que puedan
constituir riesgos previsibles susceptibles de siniestros en la ejecucion del contrato
y, por consiguiente, que puedan generar perjuicios, dafios y eventualmente
detrimentos patrimoniales y responsabilidades para el Instituto de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia -IDUVI-.

Se debe tener en cuenta la siguiente matriz de riesgo:
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Para administrar los riegos en los procesos de contratacion se deben tener en
cuenta lo establecido por Colombia Compra Eficiente:

La identificacién de los riesgos puede partir de fuentes como por ejemplo los
planes estratégicos, planes de accidn, reportes de desempefio, presupuestos,
riesgos identificados por las entidades, paneles de expertos cuando la complejidad
del proceso lo exige, andlisis DOFA (debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas).

En este paso la entidad debe contar con el personal responsable misionalmente
del proceso de contratacion y el personal con el conocimiento adecuado para la
administracion del riesgo.

Se deben identificar los riesgos del proceso de contratacion, se deben clasificar
segun su clase, su fuente, la etapa del proceso de contratacion en la que se
encuentra el riesgo, y su tipo, asi:
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GENERAL: Es un riesgo de todos los procesos de contratacion adelantados
por la entidad por lo cual esta presente en toda su actividad contractual.
CLASE

ESPECIFICO: Es un riesgo propio del proceso
de contratacion objeto de andlisis.

0|

INTERNO: Es un riego asociado a la operacién, capacidad, o situacion
particular de la entidad (reputacional, tecnol6gico).

FUENTE EXTERNO: Es un riesgo del sector del objeto del proceso de contratacion, o
asociado a asuntos no referidos en la entidad (desastres econémicos,
existencia de monopolios, circunstancias electorales).

()

22

PLANEACION: esta etapa estad comprendida entre la elaboracién del PAA y la
fecha en la cual se decide continuar o no con el proceso de contratacién, para
identificar los riesgos encontramos:

e La modalidad de contraccién es adecuada para el bien u obra necesitado.

e Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de

contratacion y es posible encontrar proponentes que los cumplan.

El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.

La descripcion del bien o servicio requerido es claro.

El proceso de contratacién cuanta con las condiciones que garanticen la

ETAPA transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y

demanda del mercado respectivo.

e El disefio del proceso de contratacion permite satisfacer las necesidades
de la entidad.

SELECCION: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de apertura del

proceso de contratacién y la adjudicacién o declaracion de desierto del proceso,

en esta etapa los riesgos frecuentes son los siguientes:

e Falta de capacidad de la entidad para promover y adelantar la seleccion
del contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que no
cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes.

e Riesgo de colusion.

Riesgo de ofertas artificialmente bajas.

E
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CONTRATACION: Una vez adjudicado el proceso de contratacion, inicia
la etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma
previsto para la celebracién del contrato, el RP. y el cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En esta etapa los
riesgos frecuentes son los siguientes:

e Riesgo de que no se firme el contrato.

e Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los
documentos del proceso de contratacién o que su presentacion
sea tardia.

e Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el RP.
del contrato.

e Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion
del oferente que retrasen el perfeccionamiento del contrato.

EJECUCION: La etapa de ejecucién inicia una vez cumplidos los
requisitos previstos para iniciar la ejecucion del contrato respectivo y
termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion
si hay lugar a ella. En esta etapa se cumplen con las obligaciones
previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del proceso de 23
contratacion; los riegos frecuentes son:
e Los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto
propuesto.
e El rompimiento del equilibrio econémico del contrato.
e Los asociados a la liquidacion y terminacion del contrato y
aquellos relacionados con el incumplimiento.

RIESGOS ECONOMICOS: Son los derivados  del
comportamiento del mercado, entre otros la fluctuacion de los
precios de los insumos, el desabastecimiento y especulacion
de los mismos, etc.

RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: Son los derivados de los
cambios de las politicas gubernamentales y de cambios en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
contrato.

RIESGOS OPERACIONALES: Son los asociados a la
operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacién vy
tecnoldgico, equipos humanos o técnicos inadecuados o
insuficientes.
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RIESGOS FINANCIEROS: Son los siguientes:

e El riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato.

e Riesgo de las condiciones financieras establecidas para la
obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias y refinanciaciones, entre otros.

RIESGOS REGULATORIOS: derivados de los cambios regulatorios o
reglamentarios que afecten la ecuacion econémica del contrato.

RIESGOS DE LA NATURALEZA: Son los eventos naturales previsibles
en los cuales no hay intervencién humana que puedan tener impacto en
la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otras.

RIESGOS AMBIENTALES: Son los derivados de las obligaciones legales
o reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias,
planes de maneja o de permisos y autorizaciones ambientales,
obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control.

RIEGOS TECNOLOGICOS: Son los derivados de falla en los sistemas
de comunicacion de voz y de datos, suspension de servicios publicos,
nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

4.4 Requisitos habilitantes

La ley sefiala que estos factores no se pueden evaluar con puntos, sino con el
criterio admision/rechazo. Estas exigencias, vienen a constituir asi, minimos que
cualquier sujeto interesado en ser proponente debe cumplirlos.

4.4.1Definicion de los requisitos habilitantes

Segun Colombia Compra Eficiente, los requisitos habilitantes son la aptitud
del proponente para participar en un proceso de contratacion como oferente
y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia.

El proposito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones
minimas para los proponentes de tal manera que la entidad solo evalué las
ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del
proceso de contratacion.

El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los
requisitos habilitantes en un proceso de contratacién, los requisitos
habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un oferente y nunca
de la oferta.
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La entidad debe verificar si los oferentes cumplen o no los requisitos
habilitantes. EI cumplimiento de los requisitos habilitantes en un proceso de
contratacion no otorga puntaje alguno, excepto en el caso de la experiencia
de los consultores.

Si el proceso de contratacion requiere que los oferentes cuenten con RUP,
la entidad debe exigir en los documentos del proceso como minimo los
indicadores establecidos en este registro. Sin embargo, puede pedir
indicadores adicionales, caso en el cual debe verificarlos directamente
mediante documentos adicionales.

La Ley no exige establecer requisitos habilitantes en la modalidad de
seleccion de contratacién directa pues la entidad escoge directamente a la
persona natural o juridica que debe ejecutar el objeto del proceso de
contratacion. Lo anterior sin perjuicio de deber de la entidad de revisar
idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y
cumplir con el objeto del contrato.

4.4.2 Acreditacion de los requisitos habilitantes:

El Decreto de 2013 establece que las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en
participar en Procesos de Contratacion convocados por la Entidades
Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas
de forma taxativa en la Ley.

Las personas inscritas en el RUP deben presentar la informacion para
renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada
afo. De lo contrario cesan los efectos del RUP.

El Registro Unico de proponentes es el instrumento a través del cual los
proponentes acreditan su capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia. El certificado del RUP es la prueba de tales condiciones, por lo
gue la entidad no puede solicitar a los oferentes documentacion adicional
para verificar la informacion contenida en el mismo.

El RUP no es exigible en algunos procesos de contratacion, como en la
contratacion directa, la minima cuantia, enajenacion de bienes del Estado,
los contratos de concesidén y los contratos que celebren las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta,
gue tengan por objeto el desarrollo de sus actividades industriales y
comerciales. La no exigencia del RUP no quiere decir que la Entidad Estatal
no establezca requisitos habilitantes.

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en
Colombia, no estan obligadas a estar inscritas en el RUP, por lo cual las
Entidades deben verificar directamente el cumplimiento de los requisitos
habilitantes.
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La entidad puede solicitar indicadores de capacidad financiera y capacidad
organizacional adicionales a los incluidos en el RUP siempre y cuando
dichos requisitos adicionales sean apropiados frente a los Riesgos, el
estudio del sector, el valor y el objeto del proceso de contratacion. En ese
caso, la entidad debe solicitar la documentacion para verificar directamente
el cumplimiento de los requisitos.

4.4.3 Subsanacioén de requisitos habilitantes:

En caso de identificar inconsistencias o errores en los documentos con los
cuales los proponentes acrediten el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, la entidad debe solicitarles aclarar, completar o corregir dichos
documentos en un plazo razonable y adecuado. Esta solicitud debe hacerse
en igualdad de condiciones para todos los proponentes, es importante tener
en cuenta que la aclaracién, complementacién o correccién debe hacerse
antes de la fecha prevista en el cronograma para la adjudicacion.

La entidad evaluara las ofertas de los proponentes que hayan acreditado
gue cumplen con los requisitos habilitantes. En consecuencia, la entidad
debe rechazar las ofertas de quienes no aclaren, completen o corrijan la
informacion para acreditar los requisitos habilitantes en el plazo establecido
para el efecto.

No hay lugar a aclarar, completar o corregir la informacion para acreditar los
requisitos habilitantes cuando.

1. ElI proponente pretenda demostrar circunstancias ocurridas con
posterioridad a la fecha de presentacion de las ofertas.

2. El proponente pretenda sanear su falta de capacidad en el momento de
la presentacion de la oferta.

3. Cuando la aclaracion, complemento o correccion no se refiera
directamente al proponente y busque mejorar la oferta.

4.4.4 Experiencia:

La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su
participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas en el
objeto del Contratato.

Los proponentes deben registrar en el RUP los contratos que hayan
celebrado para prestar los bienes y servicios que pretenden ofrecer a las
entidades, identificando los bienes, obras y servicios con el clasificador de
bienes y servicios en el tercer nivel y expresar el valor del contrato
respectivo en SMMLYV. El registro debe contener la experiencia adquirida
de forma directa o a través de la participacion del proponente en
sociedades, consorcios 0 uniones temporales. Esta experiencia se obtiene
con contratantes publica, privada, nacional o extranjera.
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Cuando el proponente no puede obtener el certificado o quiere certificar la
experiencia derivada de contratos suscritoS con personas naturales o
juridicas que dejaron de existir, puede presentar ante la camara de
Comercio copia del contrato correspondiente.

La experiencia requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada
y proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es
adecuada cuando se refiere al tipo de actividades previstas en el objeto del
contrato a celebrar.

La experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, la
cuantia y complejidad del contrato a celebrar. La experiencia del oferente
plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura)
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los
integrantes del proponente plural.

4.4.5 Capacidad juridica:

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos
con una entidad estatal, es decir, obligarse a cumplir el objeto del contrato y
no estar incursa en inhabilidades o incompatibilidades que impidan la
celebracion del contrato.

- Persona natural: las personas naturales mayores de dieciocho (18)
afos son capaces juridicamente a menos que estén expresamente
inhabilitadas por decision judicial o administrativa, como la interdiccion
judicial, y que no estén incursas en inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones para contratar derivadas de la Ley.

- Personas juridicas: la capacidad juridica de estas personas esta
relacionada con:

= La posibilidad de adelantar actividades en el marco de su objeto
social.

= Las facultades de su representante legal y la autorizacion del
organo social competente cuando esto es necesario de acuerdo
con sus estatutos sociales.

= La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones
para contratar, derivadas de la Ley.

Se debe tener en cuenta que hay actividades reguladas que requieren
ademas de la autorizacion de la autoridad competente, como es el caso de la
prestacion de servicios de vigilancia que requiere autorizacion de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

4.4.6 Inhabilidades e incompatibilidades:

Las inhabilidades e incompatibilidades estan establecidas para asegurar los
intereses publicos y proteger la transferencia, objetividad e imparcialidad en
las relaciones entre el Estado y los particulares.
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El régimen de inhabilidades e incompatibilidades es de aplicacién respectiva,
por lo cual cuando existen varias interpretaciones posibles sobre una
inhabilidades o incompatibilidad, debe preferirse la que menos limita los
derechos de las personas.

Toda Entidad Estatal sometida o no ala Ley 80 de 1993 y a la Ley 1150 de
2007 estan obligados a respetar a respetar el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado.

Las inhabilidades son una limitacion a la capacidad de contratar con
Entidades Estatales y estdn expresamente sefialadas en la Ley, que
establece que no son habiles para participar en procesos de contratacion,
guienes estan en las siguientes situaciones:

a. Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la
Constitucion y las Leyes.

b. Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que
trata el literal anterior estando inhabilitados. Esta inhabilidad se extendera
por el término de 5 afos a partir de la participacion en la licitacion.

c. Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. Esta inhabilidad se
extendera por el termino de 5 afios contados a partir de la echa de
declaratoria del acto de caducidad.

d. Quienes han sido condenados por sentencia judicial a la pena accesoria
de interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido
sancionados disciplinariamente con destitucion. Esta inhabilidad se
extenderda por el término de 5 afios contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia que impuso la pena.

e. Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal
adjudicado. Esta inhabilidad se extendera por el término de 5 afios a
partir de la fecha en que expiro el plazo para firma.

f.Los servidores publicos.

g. Quienes sean cényuges o0 compafieros permanentes y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado
propuesta para una misma licitacién o concurso.

h. Las sociedades distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que
formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion o
concurso.
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I.Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la
caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos
formen parte con posterioridad a dicha declaratoria. Esta inhabilidad se
extenderd por el término de 5 afios contados a partir de la fecha de
declaratoria del acto de caducidad.

j.Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comision de delitos contra la Administracion Publica
cuya pena sea privativa de la libertad, o soborno transnacional, con
excepcion de delitos culposos. Esta inhabilidad se extendera a las
sociedades de que sean socias tales personas, sus matrices y
subordinadas, con excepcion de las sociedades anénimas abiertas y se
extiende por un término de 20 afos.

k. Las personas que hayan financiado campafias politicas a la presidencia
de la Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes
superiores al 2.5% de las sumas maximas a invertir por los candidatos en
las campafas electorales en cada circunscripcion electoral, respecto de
las Entidades Estatales, incluyendo las descentralizadas del respectivo
nivel administrativo, para el cual fue elegido el candidato y respecto de los
contratos distintos al de prestacion de servicios profesionales. Esta
inhabilidad es por el periodo para el cual el candidato fue elegido y opera
también para las personas que se encuentran en el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que
ha financiado la campafa politica. Esta inhabilidad comprende también a
las sociedades existentes o que llegaren a constituirse distintas de las
anonimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de
sus socios hayan financiado directamente o por interpuesta persona
campanfas politicas a la presidencia de la Republica, a las gobernaciones
de las alcaldias.

|.Quienes fueron servidores publicos en cargos de nivel directivo y las
sociedades a las cuales estan vinculados durante el termino de 2 afos
contados a partir del retiro del cargo cuando el objeto que desarrollan
tiene relacibn con el sector al cual prestaron sus servicios. Esta
inhabilidad se extiende a las personas que estan en el primer grado de
consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil de quien fue servidor
publico.

m. El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad
estatal relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riego el
cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se extendera por un término
de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo correspondiente.

n. El contratista que incurra en una de las siguientes conductas:
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Haber sido objeto de imposicion de 5 multas 0 mas durante la ejecucion
de uno o varios contrato, durante una misma vigencia fiscal con una o
varias entidades.

Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en
por lo menos dos (2) contratos durante la misma vigencia fiscal con una
o varias Entidades Estatales.

Haber sido objeto de imposicion de 2 multasy 1 incumplimiento durante
una misma vigencia fiscal, con una o varias Entidades Estatales. La
inhabilidad serd por 3 afios, contados a partir de la inscripcién de la
ultima multa o incumplimiento en el RUP, de acuerdo a la informacién
remitida por las Entidades Estatales.

Por otra parte, el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 sefiala que no podran
participar en licitaciones o0 concursos ni celebrar contratos estales con la
Entidad respectiva:

a.

Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores
publicos de la entidad Estatal contratante. Esta incompatibilidad solo
comprende a quienes desempefaron funciones en los niveles directivo,
asesor o ejecutivo y se extiende por el término de 1 afo, contado a partir
de la fecha del retiro.

La personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores
publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de
la junta p consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control
interno o fiscal de la entidad contratante.

El conyuge, compafiero o compariera permanente del servidor publico en
los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o
consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de
control fiscal.

Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas
gue no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de
responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas en las que
el servidor publico en los niveles directivos, asesor o ejecutivo, o el
miembro de la junta o consejo directivo, o el cényuge, compafiero o
compafiera permanente o los parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tengan
participacion o desempefien cargos de direccion o manejo. Esta causal
de incompatibilidad no aplica cuando por disposicion legal o estatutaria el
servidor publico en los niveles referidos debe desempenfar en ellas cargos
de direccion o manejo.

Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad
solo se predica respecto de la entidad a la cual prestan su servicio y de
las del sector administrativo al que la misma esta adscrita o vinculada.
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f.Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel
directivo en Entidades Estatales y las sociedades en las cuales estos
hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (02)
afos siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto
que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus
servicios. Esta incompatibilidad también opera para las personas que se
encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o primero civil del ex empleado publico.

Las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos
desaparecen por muerte o por disolucion del matrimonio.

4.4.7 Capacidad financiera

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas
condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de
su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un proceso de contratacion debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza y el valor del contrato. En atencion a
la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, el IDUVI hara uso de los
indicadores que considere adecuados respecto al objeto del proceso de
contratacion.

4.4.8 Indicadores de capacidad financiera:

Los indicadores de la capacidad financiera contenidos en el articulo 10 del
Decreto 1082 de 2015 y que en consecuencia, deben estar contenidos en el
RUP a patrtir del 2014 son:

indice de liquidez » activo corriente/ pasivo corriente

l

El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento » pasivo total / activo total

l

El cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion
del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad
del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
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Razén de cobertura de intereses > utilidad operacional /
Gastos de interés

|

El cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que
el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

4.4.9 Indicadores adicionales de capacidad financiera:

Teniendo en cuenta la complejidad del proceso de contratacion y su
naturaleza se pueden establecer indicadores adicionales a los establecidos
en el Decreto 1082 de 2015, los cuales son:

Capital de trabajo = activo corriente —
Pasivo corriente

l

Presenta la liquidez operativa del proponente, es decir, el remanente del
proponente luego de liquidar sus activos corrientes y pagar el pasivo de corto
plazo.

Razoén de efectivo »  efectivo / pasivo corriente

l

Considera la relacién entre la disposicion inmediata de recursos y las
obligaciones de corto plazo. Es recomendable su uso cuando la liquidez es
un factor primordial para lograr con éxito el objeto del proceso de
contratacion.

Prueba acida > activo corriente — inventarios /
Pasivo corriente

l

Mide la liquidez del proponente de manera mas estricta que el indice de
liquidez pues no tiene en cuenta su inventario.

Concentracion de » pasivo corriente/ pasivo total
Endeudamiento a corto plazo l

Mide la proporcién de la deuda del proponente a corto plazo sobre la
totalidad de su deuda.
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Concentracion de _ pasivo no corriente/
Endeudamiento a largo plazo pasivo total

l

Mide la proporcién de la deuda del proponente a largo plazo (mayor a un
afio) sobre la totalidad de su deuda.

Patrimonio

activo — pasivo total

l

Mide la cantidad de recursos propios del proponente. Es recomendable su
uso cuanto la entidad requiere analizar la cantidad de recursos propios en
términos absolutos.

v

4.4.10 Capacidad organizacional

Es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato en funcion de su organizacion interna. Dado que la Ley no permite tener
en cuenta certificaciones independientes sobre la organizacion de los proponentes
como requisitos habilitantes.

- Indicadores de capacidad organizacional
Los indicadores de capacidad organizacional contenidas en el Decreto 1082 de
2015, y que en consecuencia deben estar contenidos en el RUP a partir de 2014

son:

v Rentabilidad sobre _utilidad operacional /
Patrimonio Utilidad - patrimonio

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A
mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas
y mejor la capacidad organizacional del proponente.

v' Rentabilidad sobre activos » utilidad operacional /
Activo total

|

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.
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4.4.11. Indicadores adicionales de la capacidad organizacional:

v' Margen bruto B utilidad bruta / ingresos operacionales

v' Margen operacional — utilidad operacional / ingresos operacionales

v' Margen neto > utilidad neta / ingresos operacionales

v' Retorno sobre capital invertido —» utilidad operacional x (1-%impuestos) /
Pasivo +patrimonio — efectivo

v' Rotacion de activos totales —— ingresos operacionales / activos totales
v' Rotacion activos fijos ——»  ingresos operacionales / activos fijos

v' Rotacion de inventarios ——— costos operacionales / inventario

4.5 Definicion de los criterios de evaluacion de propuestas.

La entidad puede designar un comité evaluador conformado por servidores
publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas o
las manifestaciones de interés para cada proceso de contratacion por licitacion,
seleccion abreviada y concurso de meritos. ElI comité evaluador debe realizar su
labor de manera objetiva, cifiendose exclusivamente a las reglas contenidas en los
pliegos de condiciones. El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la
entidad no acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador debe
justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

La verificacidon y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera
adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se
requiera un comité plural.

La verificacion y evaluacion de las propuestas se efectuara a través de un estudio
juridico y financiero, el cual se realizara dentro del plazo establecido en el
cronograma. Tal procedimiento, comprendera una verificacion inicial respecto del
cumplimiento en los aspectos establecidos, es decir, que de no cumplir con las
exigencias hechas en tales aspectos, y de no subsanarse oportunamente los
aspectos habilitantes, la propuesta sera catalogada como NO HABILITADA vy por
ende no sera objeto de evaluacion técnica.
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ESTUDIO JURIDICO: Se estudiaran y analizaran los documentos relacionados en
el presente documento, verificando su estricto cumplimiento. Seran descartadas
las propuestas que no cumplan con los citados requisitos y que no sean
subsanados en el término previsto para tal efecto y por ello no se sujetaran a
evaluacion.

ESTUDIO FINANCIERO: Se analizaran y estudiaran los documentos requeridos
en el presente documento verificando su estricto cumplimiento. En caso de
presentarse la propuesta a través de Consorcio o Union Temporal se tomara el
Balance General y Estado de Resultados de cada uno de los integrantes de este
tipo de asociacion y el consolidado con el fin de aplicar los indices especificos de
estos pliegos de condiciones sobre el balance de la asociacion. El analisis
financiero se hara con base en la aplicacion de las férmulas financieras.

El Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia- IDUVI-
verificara los requisitos habilitantes y evaluara las ofertas técnicas, presentadas
dentro del término sefialado en el cronograma, oportunidad en la cual el Comité
Asesor podra solicitar por escrito y en el término perentorio que se fije en la
respectiva comunicacion, las aclaraciones, precisiones y/o que se alleguen
documentos, sin que por ello el proponente pueda modificar o adicionar su
propuesta.

Los informes de verificacion de requisitos habilitantes y evaluacion de propuestas
técnicas seran publicados en el portal Unico de Contratacion por el término fijado
en el cronograma, y permaneceran en la misma oportunidad en la Oficina del
Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia- IDUVI-
Ubicada en la carrera 7A N° 11-45 en horas de oficina, para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes.

En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar,
modificar o mejorar sus propuestas.

4.6. La seleccion de contratistas.

La entidad debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.

En la licitaciébn y la seleccion abreviada de menor cuantia, la entidad debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta:

a. La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o formulas.

b. La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la
mejor relacion de costo beneficio. Si la entidad decide determinar la oferta,
si se tiene en cuenta este literal la entidad sefialara en los pliegos de
condiciones lo siguiente:

- Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.
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- Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de
calidad o de funcionamiento, tales como el uso de tecnologias o
materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del
bien, obra o servicio.

- Las condiciones econémicas adicionales que representen ventajas en
términos de economia, eficiencia y eficacia, que pueden ser valoradas
en dinero.

- El valor en dinero que la entidad asigna a cada ofrecimiento técnico o
econémico adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas
presentadas.

Ademés la entidad debe calcular la relacion costo- beneficio de cada oferta
restando del precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de
las condiciones técnicas y econdémicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion
costo-beneficio para la entidad es la de la oferta que una vez evaluadas las
condiciones anteriores tenga el resultado méas bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presento la oferta con la mejor
relacion costo- beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.

4.7 Gestion documental de los procesos de contratacion

Teniendo en cuenta la Ley 594 de 2000, reglamentado por el Decreto Nacional
2609 de 2012, hace referencia a que las entidades publicas deberan elaborar
programas de gestion de documentos, pudiendo contemplar el uso de nuevas
tecnologias y soportes, en cuya aplicacion deberan observarse los principios y
procesos archivisticos. Los documentos emitidos por los citados medios gozaran
de la validez y eficacia de un documento original, siempre que quede garantizada
su autenticidad, su integridad y el cumplimiento de los requisitos exigidos por las
leyes procesales.

Procesos archivisticos. La gestion de documentaciéon dentro del concepto de
archivo total, comprende procesos tales como la produccién o recepcion, la
distribucion, la consulta, la organizacion, la recuperacion y la disposicion final de
los documentos.

Formacion de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos, los
archivos se clasifican en:

a) Archivo _de gestién. Comprende toda la documentacion que es sometida a
continua utilizacién y consulta administrativa por las oficinas productoras u otras
gue la soliciten. Su circulacién o tramite se realiza para dar respuesta o solucion a
los asuntos iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos
archivos de gestion de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente
pero que siguen teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas
y particulares en general.

c) Archivo histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los
documentos de archivo de conservacion permanente.
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A su vez sera de obligatorio cumplimiento la elaboracion y adopcion de las tablas
de retencién documental y la elaboracién de inventarios de los documentos que
produzcan en ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure el control de
los documentos en sus diferentes fases.

4.8. Modalidades de contratacion

Licitacion seleccion Concurso de
Publica abreviada Meritos

Contratacion Minima
Directa cuantia 37

ESQUEMA GENERAL DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Docs. Previos. Publicacién Docs. Previos Observaciones proyecto
(Estudios, pliegos, etc.) —> —> pliego de condiciones
Apertura y publicacion <+—| Resolucion de apertura | «—— | Respuesta observaciones
Documentos definitivos

!

Respuesta Observaciones Adendas

Observaciones

A

Publicacion Evaluacion -« Evaluacion -«— Cierre

v

Observacion Evaluacion

Respuesta observaciones y
adjudicacion

v

4.9.1LICITACION PUBLICA:

Acorde con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, el IDUVI efectuara la seleccion
de los contratistas, por regla general, a través de licitacidon publica, con excepcién
de los casos que se enmarcan dentro de alguna de las causales contempladas en
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las demas modalidades de seleccién, de acuerdo con lo sefalado en los
numerales 2, 3y 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

La licitacion publica consiste en la convocatoria publica que hace el INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA —
IDUVI-. para que, en igualdad de oportunidades participen todas las personas
naturales, juridicas, nacionales o0 extranjeras que cumplan los requisitos
establecidos en los correspondientes pliegos de condiciones.

Esta modalidad de seleccién esta consagrada en el articulo 30 de la Ley 80 de
1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi como lo sefialado en Decreto 1082
de 2015.

Docs. Previos Publicacion Observaciones Respuesta
(Estudios, —> documentos —»] proyecto pliego |—» .

. . o observaciones
plieaos. etc.) previos de condiciones

] Audiencia asignacion
I Dl I Eﬂe riesgos }

Apertura y publicacion Resoluciones

documentos definitivos |<+——] -aperturay
-comité

Observaciones

A

Audiencia Aclaracion
de pliegos

Respuesta . -
observaciones —> Adendas »] Cierre —] Evaluacién
! Calidad y precio
Respuesta . S
Obser\/F;ciones «—— | Observaciones Publicacion
adiudicacion ¢ Evaluacion Evaluacion
En audiencia

4.9.2 SELECCION ABREVIADA:

Conforme a lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi como por lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015, el IDUVI realizara la contratacion mediante
la modalidad de seleccion abreviada en los siguientes casos:

v' Adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades. En este
evento, debera hacerse uso uno de los siguientes procedimientos siempre y
cuando el reglamento asi lo sefiale: subasta inversa, compra por acuerdo
marco de precios o adquisicion a través de bolsas de productos.

v/ Contrataciéon de menor cuantia. (Segun tabla de cuantias de la entidad, que
se actualizard anualmente o cuando el monto del presupuesto sea
modificado).

v' Celebracién de contratos para la prestacién de servicios de salud.
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v' La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto.

v La enajenacion de bienes del estado. (Literal “d”, numeral 2, articulo 2 de la
ley 1150 de 2007)

| SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA |

EDtO((:j'S. Prel\(los Publicacitn Obser\f[aculn_nes Respuesta
(Estudios, pliegos, documentos previos Proyecto pliego observaciones
etc.) de condiciones
Respuesta Observaciones Apertura y publicacion Resoluciones
observaciones «— documentoS definitivos A -apertura 'y
-comité
l 39
Adendas Cierre . ;
“ ‘H| Evaluacién ||_’ Publicacion Observaciones
Evaluacion Evaluacion

v

Respuesta Observaciones
y adjudicacion

4.9.2. Seleccion Abreviada por Subasta Inversa:

Ademas de las reglas generales previstas en la ley, el Decreto 1082 de 2015 establece
gue la subasta inversa se da para los procesos de adquisicion de bienes y/o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que requiera la entidad, que sean ofrecidos en el
mercado en condiciones equivalentes para quien los solicite, en términos de prestaciones
minimas y suficientes para la satisfacer sus necesidades. Estos se caracterizan porque
poseen las mismas caracteristicas descriptivas y comparten patrones de desempefo y
calidad y en el proceso deben existir como minimo dos proponentes. la subasta se
realizara por medio electrénico o presencial.

La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante un periodo
para la presentacion de lances y se adjudicara el contrato al oferente que haya
presentado el lance mas bajo. En el acto de adjudicacion se indicara el nombre de los
oferentes y el precio del ultimo lance presentado por cada uno de ellos.
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‘ ESQUEMA SUBASTA INVERSA

7
Docs. Previos . ) Observaciones (
(Estudios, pliegos Publicacion proyecto pliego de  [|— Ries Bl
’ ' documentos previos ‘o observaciones
etc.) ) condiciones \
Respuesta r h A
- pertura y Resoluciones
rvacion L_ Y,
observaciones Observaciones publicacion - -apertura y
\ ¢ L ) documentos -comité
7 \ ( N r \ (
Adendas > Cierre — Evaluacion -5 Publicacion
) Evaluacion
\_ \_
N v
Respuesta .
Observaciones y e CLBEMELIENES
adjudicacion Evaluacion

4.9.4 CONCURSO DE MERITOS

Esta modalidad de seleccion esta consagrada en el numeral 2 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de
2015, cuando se requiera contratar los servicios de consultoria a que se refiere el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi como aquellos de arquitectura
y que corresponden a aquellos “que celebren las entidades estatales referidos a
los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnastico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son
también contratos de consultoria los que tiene por objeto la interventoria,
asesorias, gerencia de obra o de proyectos, direccion programacion y la ejecucion
de disefios, planos, anteproyectos y proyectos”.

ESQUEMA CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

Docs. Previos Publicacion Observaciones Respuesta
(Estudios, »> documentos proyecto pliego observaciones
plieaos. etc.) previos de condiciones

!

Resoluciones Apertura 'y Observaciones Respuesta
-apertura 'y <+ publicacion — <«—] observaciones
-comité documentos
Publicacion > ; AL
: > Evaluacion > Cierre >
Evaluacion

S’ DIRECCION: CARRERA 7A No. 11 — 45
'0.0 TELEFAX: 8616115 — 8631283 - 8616128
E-Mail: contactenos@iduvichia.gov.co

Pagina Web: www.iduvichia.gov.co



mailto:contactenos@iduvichia.gov.co

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA

a(‘ Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA
IDUVI NIT: 900806301 - 7

............ e e

Manual de Contratacion del Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de

Chia- IDUVI-
Observaciones Respuesta
Evaluacion <4+—] Observacionesy
adiudicacion

4.9.5 CONTRATACION DIRECTA

El IDUVI a través del ordenador del gasto, justificarA mediante un acto
administrativo el uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa en el
caso que sea necesario. Este acto administrativo contendra el sefialamiento de la
causal que se invoca, la determinacion del objeto a contratar, presupuesto para la
contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista, indicacién del lugar
donde se podran consultar los estudios y documentos previos.

Segun el Decreto 1082 de 2015 este acto administrativo no es necesario cuando
el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, y para los contratos de que tratan los literales a, b y ¢ del articulo 75 del
mismo Decreto.

CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA:

1. Declaracion de urgencia manifiesta.

2. Convenios o contratos interadministrativos.

3. Contratos de empréstitos.

4. Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

5. Cuando no exista pluralidad de oferentes.

6. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

7. Adquisicion de bienes inmuebles.

8. Arrendamiento de bienes inmuebles.

9. Contratos de encargo fiduciario celebrados por las entidades territoriales.
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ESQUEMA DE LA CONTRATACION DIRECTA

Documentos del
Estudios y Elaboragi,c’)n y contratista con su
Documentos . formglgmon de | | respectiva propuesta
previos- andlisis del A solicitud de — y soportes de la
sector pronuesta misma
Elaboracion del Elaboracion de la .
contrato certificacion de (— Analisis de I_a
idoneidad propl_Jesta y hoja de
vida con sus
soportes
—> —>
H Pélizas Acta de aprobacion Acta de inicio cuando
de podlizas sea el caso o Acta de
designacion de
supervisor

4.9.6 MINIMA CUANTIA

Este proceso se encuentra reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, y es
entendida como aquella contratacion para la adquisicion de bienes y/o servicios,
cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia y cuyas reglas se determinan
exclusivamente en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas:

1. Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual
se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi
como las condiciones técnicas exigidas.

2. El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser
inferior a un dia habil.

3. El Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia
seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

4. La comunicaciéon de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal.
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Estudios y Publicacion Observaciones

Documentos previos | ___, | |nvitacién publica —

v

Verificacién y Recepcidn de Respuesta a las
evaluacion de las | «— propuestas D observaciones
propuestas
Publicacion del informe Presentacion Respuesta a las
de y verificacion . > i
evalu;lcién de ofertas [ | Observaciones a la observaciones
evaluacion

A 4

Comunicacion de
aceptacion

4.10. Los procedimientos presupuestales, financieros y de pago

Solicitud de Certificado de i
I Registro
certificado de Disponibilidad r¢=_-sugl uestal
Disponibilidad presupuestal b
Presupuestal

Certificado de Informe de

cumplimiento actividades y

por partedel cuenta de
supervisor cobro

4.11. Clases de Garantias

El Decreto 1082 de 2015 establece las garantias, establece que las garantias que
los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son:
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1. Contrato de
seguro contenida en una podliza.
2. Patrimonio
autébnomo.
3. Garantia
Bancaria.

La garantia de cobertura del riesgo es indivisible. Sin embargo, en los contratos
con un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la
etapa del contrato o cada periodo contractual.

Garantia de cumplimiento: la garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:

1. Buen manejo vy
correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos
por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION
TERRITORIAL DE CHIA —IDUVI-. con ocasion de:

- La no inversion
del anticipo.

- El uso indebido
del anticipo.

- La apropiacion
indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

2. Devolucion  del
pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por el INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE
CHIA —IDUVI-. por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al
contratista a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

3. Cumplimiento
del contrato: este amparo cubre al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA —IDUVI-. de los perjuicios
derivados de:

- El incumplimiento
total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista.

- El  cumplimiento
tardio o defectuoso del contrato, cuando el cumplimiento es imputable al
contratista.

- Los dafos
imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales.

- El pago del valor
de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

4, Pago de salarios
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: este amparo
debe cubrir al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y
GESTION TERRITORIAL DE CHIA —IDUVI-. de todos los perjuicios
ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista
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derivadas de la contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para
la ejecucion del contrato amparado.

5. Estabilidad y
calidad de la obra: este amparo cubre al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA —IDUVI-. de los
perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al
contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion.

6. Calidad del
servicio: este amparo cubre al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA —IDUVI-. por los perjuicios
derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y
correcto funcionamiento de los bienes: Este amparo debe cubrir la calidad
y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA —
IDUVI-. en cumplimiento de un contrato.

8. Los demas
incumplimientos de obligaciones que el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA —IDUVI-.
considere deben ser amparados de manera proporcional y acorde a la
naturaleza del contrato.

Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual: el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA -
IDUVI-. debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o
naturaleza lo considere necesario con ocasion de los riesgos del contrato, el
otorgamiento de una podliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja
de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su
contratista.

El INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION
TERRITORIAL DE CHIA —IDUVI- debe exigir que la poliza de responsabilidad
extracontractual cubra también los perjuicios ocasionados por eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que
surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados
0 en su defecto, que acredite que el subcontratista cuente con un seguro propio
con el mismo objeto y que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA
Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA —IDUVI-. sea el asegurado.

Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta: la garantia de seriedad de la
oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion
de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el
diez por ciento (10%) del valor de la oferta.
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El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en
el proceso de contratacion de un Acuerdo marco de precio debe ser del mil (1.000)
SMLMV.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en
la subasta inversa y en el concurso de meritos debe ser equivalente al diez por
ciento (10%) del presupuesto oficial estimado en el proceso de contratacion.

Suficiencia de la garantia de buen manejo y correcta inversién del anticipo: esta
garantia debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta la
amortizacion del anticipo, de acuerdo con lo que determine el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA —
IDUVI-. . El valor de esta garantia debe ser del ciento por ciento (100%) de la
suma establecida como anticipo, ya sea éste en dinero o en especie.

Suficiencia de la garantia de pago anticipado: la garantia de pago anticipado debe
estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta que el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA —
IDUVI-. Verifiqgue el cumplimiento de todas las actividades o la entrega de todos
los bienes o servicios asociados al pago anticipado, de acuerdo con lo que
determine el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION
TERRITORIAL DE CHIA —IDUVI-. . El valor de Esta garantia debe ser el ciento por
ciento (100%) del monto pagado de forma anticipada.

Suficiencia de la garantia de cumplimiento: la garantia de cumplimiento del
contrato debe tener vigencia minima hasta la liquidacion del contrato. El valor de
esta garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del
contrato.

Suficiencia de garantia de pago de salarios: prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales. Esta garantia debe estar vigente por el plazo del
contrato y tres (3) afios mas. El valor de la garantia no puede ser inferior al cinco
por ciento (5%) del valor total del contrato.

Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de |la obra: esta garantia debe
estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afilos contados a partir de la
fecha en la cual el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y
GESTION TERRITORIAL DE CHIA —IDUVI- recibe a satisfaccion la obra. El
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL
DE CHIA —IDUVI- debe determinar el valor de esta garantia en los pliegos de
condiciones de la contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y
las obligaciones contenidas en el contrato.

Suficiencia de la garantia de calidad del servicio: el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA —
IDUVI- debe determinar el valor y plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos
de interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia
de estabilidad del contrato principal.
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Suficiencia de la garantia de calidad de bienes: el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA —IDUVI- debe
determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima presunta
y los vicios ocultos.

5. INFORMACION Y BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

El Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia —IDUVI-
debe tener en cuenta las normas sobre desempefio transparente de la Gestién
Contractual; adecuada planeacioén; las practicas anticorrupcion, el cumplimiento de
las reglas del modelo estandar de control interno y cumplimiento de otras
disposiciones de caracter general en cuanto resultan aplicables a los procesos de
contratacion, utilizacion de herramientas electronicas para la gestion contractual.

5.1 Normas de
desempefio transparente de la Gestion

e Al respecto la Ley 1150 de 1993 establece en su titulo I: de la eficacia y la
transparencia, al respecto el articulo 2 hace referencia a las modalidades
de seleccion asi: La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de meéritos y contratacion directa.

e Principio de transparencia:

Este principio garantiza la publicidad y contradiccion de los informes y
actuaciones surgidos dentro del proceso, asi como la libre concurrencia e
igualdad de oportunidades para quienes intervengan en él.

e Principio de Planeacion:

Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos institucionales de la
contratacion, esto es, armonizar y articular los requerimientos técnicos del
proyecto a desarrollar con miras a satisfacer las necesidades del Instituto
de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia —IDUVI-.

e Principio de Economia:

Se tendra en cuenta que las normas de procedimiento sean utilizadas para
agilizar las decisiones, y las etapas sean las estrictamente necesarias para
asegurar la seleccion objetiva; que los procedimientos se adelanten en el
menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervengan en
ellos y que no se exija sino los documentos necesarios.

Principio de responsabilidad
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Los servidores publicos de la entidad estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién y a vigilar la correcta ejecucion
de los contratos.

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 26 del estatuto de contratacion
consagra que las entidades y los servidores publicos responderan cuando
hubieren abierto procesos de seleccion sin haber elaborado previamente
los pliegos de condiciones, o cuando los elaboren en forma incompleta,
ambigua o confusa, que conduzca a interpretaciones de caracter subjetivo.

Los funcionarios que intervengan en la planeacion, tramite, celebracion,
ejecucién y liquidacion de un contrato, estan obligados a proteger los
derechos del Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestién Territorial
de Chia —IDUVI-, del Contratista y de terceras personas que puedan verse
afectadas con el mismo.

Dichos funcionarios deberan responder por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas e indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

El comité de evaluacion es la instancia encargada de analizar que las
propuestas presentadas en los diferentes procesos de seleccidon se sujeten
a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones, aplicando los
principios que rigen la contratacion administrativa. Sus integrantes estan
sujetos a las inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses y
recomendaran al ordenador del gasto el sentido de la decision a adoptar, de
conformidad con la evaluacion efectuada.

Los Contratistas responderan por haber ocultado al contratar inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion
falsa 0 no ajustada a la verdad y por la buena calidad del objeto a contratar.

Los contratistas interventores (si no son servidores publicos) y los asesores
externos, son particulares que ejercen funciones publicas y por lo tanto
estan sujetos al régimen de responsabilidades aplicable a los servidores
publicos.

Los consultores y asesores externos responden civil, penal y fiscalmente
por los dafios que se ocasionen a la entidad con sus acciones u omisiones
en el desempefio de las funciones.

Principio de
Seleccién Objetiva:

Es una obligacion del Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestidn
Territorial de Chia -IDUVI-, respecto de todos los procesos vy
procedimientos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma
objetiva, esto es que en ningln caso la seleccion del contratista puede ser
subjetiva.
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Principio de
Publicidad:

Principio generador de participantes que tienen la posibilidad de conocer los
proyectos de pliegos, pliegos de condiciones definitivos de los procesos que
se estan adelantando en el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Gestion Territorial de Chia —IDUVI-., por encontrarse publicados en el portal
de contratacion y en los diarios de amplia circulacién en la oportunidad
regulada por ley.

Principio del
debido proceso:

El Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia —
IDUVI- garantizar4 que toda actuacion administrativa vinculada con la
actividad contractual dé cumplimiento al debido proceso, que incluye la
posibilidad de conocer y controvertir las decisiones de la administracion.

El debido proceso es un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales. Igualmente, opera cuando, dentro del desarrollo
de un proceso contractual de seleccion de contratistas, se omite alguna de
las etapas necesarias.

El articulo 50 de
la Ley 80 de 1993 establece que la responsabilidad de las Entidades
Estatales. Las entidades responderan por las actuaciones, abstenciones,
hechos y omisiones antijuridicos que les sean imputables y que causen
perjuicios a sus contratistas. En tales casos deberan indemnizar la
disminuciéon patrimonial que se ocasione, la prolongacion de la misma y la
ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista.

El articulo 51 de la
Ley 80 de 1993 establece la responsabilidad de los servidores publicos asi:
El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la
Constitucion y de la ley.

Adecuada
planeacién

segun Decreto
1082 de 2015 establece: Plan anual de adquisiciones: Las Entidades
Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante
el afio. En el plan anual de adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar
la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface es
necesidad debe identificarlo utilizando el clasificador de bienes y servicios,
e identificar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
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seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la entidad iniciara
el proceso de contratacion.

o El Decreto 1082
de 2015 hace referencia a la planeacion de la siguiente manera; los
estudios y documentos previos: los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del proceso de contratacion.

5.3 Las practicas
anticorrupcion

Las practicas anticorrupcion se establecen mediante Ley 1474 de 2011 “por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad
del control de la gestién publica”.

5.4 COMPROMISOS ANTICORRUPCION- COMPROMISOS ASUMIDOS POR
EL PROPONENTE

El Proponente apoyara la accion del Estado Colombiano y el Instituto de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia —IDUVI- para fortalecer
la transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas, y en este contexto debera
asumir explicitamente los compromisos, sin perjuicio de su obligacion de cumplir la
ley colombiana, en los términos descritos en el pacto de integridad, y se contraera
bajo la gravedad de juramento, el que se entiende prestado por la sola suscripcion
del anexo que contiene el Pliego de Condiciones en los respectivos procesos de
contratacion.

5.5 EL
CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DEL MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO.

[0 Art. 209 de la Constitucion Politica: La funciéon administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que ejercera en los términos que
sefale la Ley.

(1 Art. 269 de la Constitucion Politica. En las entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo
gue disponga la Ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la
contrataciéon de dichos servicios con empresas privadas colombianas.
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Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones. Como parte de la aplicacion de un apropiado Sistema de
Control Interno el representante legal en cada organizacién debera por el
establecimiento formal de un sistema de evaluacion y control de gestion,
segun las caracteristicas propias de la entidad y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 343 de la Constitucion Nacional y demas
disposiciones legales vigentes.

Ley 190 de 1995, por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracion publica y se fijan disposiciones con el objeto
de erradicar la corrupcién administrativa.

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula el ejercicio de la
funcién administrativa, determina la estructura y define los principios y
reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la Administracion
publica.

Determina los fundamentos del sistema de desarrollo administrativo,
entendido como el conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas
y mecanismos de caracter administrativo y organizacional para la gestion y
manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos, y financieros
de las entidades de la administracion publica, orientado a fortalecer la
capacidad administrativa y el desempefio institucional, de conformidad con
la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre el Sistema
Nacional de Control Interno de las Entidades y Organismos de la
Administracion Publica del Orden Nacional y Territorial y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1537 de 2001, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de
1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el
Sistema de Control Interno de las entidades y organismos del Estado.

Decreto 1599 de 2005, por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano. Mediante este Decreto se determina la
estructura necesaria para establecer, documentar, implementar y mantener
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un Sistema de Control Interno en las entidades y agentes obligados
conforme al articulo 5° de la Ley 87 de 1993.

e Decreto 2913 de 2007, Establece el Modelo Estandar de Control Interno y el
Sistema de Gestion de la Calidad son complementarios por cuanto tienen
como propdsito comun el fortalecimiento institucional, la modernizacion de
las instituciones publicas, el mejoramiento continuo, la presentacion de
servicios con calidad, la responsabilidad de la alta direccion y los
funcionarios en el logro de los objetivos; por lo tanto, su implementacion
debe ser un proceso armonico y complementario.

e Comunicado del 20 de Octubre de 2008, donde se establecen los productos
minimos para evaluar la implementacion del MECI.

e Decreto 4445 de 2008, por el cual se modifica el Decreto 2913 de 2007, y
se amplia el plazo de implementacion del MECI en las entidades de 32, 42,
52 y 62 categoria hasta junio de 2009.

e Decreto 3181 de 2009, por el cual se concede un plazo para el
fortalecimiento en la implementacion del MECI en las entidades que hacen
parte de los municipios de 32, 42 52 y 62 categoria.

6. MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TRAVES DE
VEEDURIAS ORGANIZADAS E INTERESADOS EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

6.1 Condiciones particulares del Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Gestion Territorial de Chia —IDUVI- para el cumplimiento de los principios de
libre concurrenciay promocién de la competencia

CONVOCATORIA A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

El Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia —IDUVI-,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, y el
Decreto 1082 de 2015 y de los principios rectores de los procesos de Contratacion
Estatal; por medio del presente pliego se convoca a las Veedurias Ciudadanas
para que realicen el control social a los procesos de contratacion que se adelanten
en la vigencia 2015, para lo cual podran consultar la pagina web:
www.contratos.gov.co y acudir a la Oficina del Instituto de Desarrollo Urbano,
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Vivienda y Gestion Territorial de Chia —IDUVI- ubicada en la carrera 7A No 11-45
en Chia.

Con la publicacién del presente documento se formaliza la convocatoria a las
veedurias ciudadanas, que deseen participar de la presente convocatoria publica.

PUBLICACION Y CONSULTA DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

De conformidad con el cronograma que se establece para cada proceso de
contratacion, el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de
Chia —IDUVI- por el término y para los efectos sefialados en el Decreto 1082 de
2015 publicara todos los documentos del proceso y los actos administrativos del
mismo, en la pagina web www.contratos.gov.co, garantizando asi la transparencia
del proceso y la posibilidad de que los interesados presentaran las observaciones
gue estimaren pertinentes.

7. FORMATOS
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