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AVISO DE NOTIFICACION

Acto a Notificar: Resolucion No. 115 del 22 de octubre de 2015 "Por medio de la cual se
resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 090 del 10 de

julio de 2015.

Sujeto a notificar - Luis Alfredo Conde Cabezas

Fundamento del Aviso: Imposibilidad de notificar personalmente.
Fecha de Publicacién Pagina WEB: 25 de noviembre de 2015.

Fecha de Comunicacion en la Cartelera del IDUVI: Del: 25 de noviembre al 01 de
Diciembre de 2015.

EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL
HACE SABER

Que se le notificara doctor LUIS ALFREDO CONDE CABEZAS, identificado con la cédula de
ciudadania nUmero 19.128.125 expedida en Bogotd, abogado en ejercicio, con tarjeta
profesional numero 13.101 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actua en nombre
y representacion de DIANA MARGARITA CONDE BARRERO. identificada con la cédula de
ciudadania numero 1.032.377.114 por Aviso el contenido de la Resolucion No. 115 del 22
de octubre de 2015 “Por medio de la cual se resuelve el recurse de reposicion interpuesto
en contra de la Resolucion No. 090 del 10 de julio de 2015, que en virtud a que se envio
citacion para notificacion personal el 28 de octubre de 2015, siendo recibida el mismo dia -
a la direccion obrante en el expediente y que una vez transcurrido cinco (5) dias, sin que
fuera posible la diligencia de notificacion personal, se procedio a nofificar por Aviso de
conformidad con el articulo 69 del CPACA, a traves de correo certificado segun guia No.
RN469791741CO en donde se evidencia que no fue posible su entrega por cuanto no
reside el destinario en la Calle 10 Nro. 9-47 Oficina 103 del Municipio de Chia, iniciGndose
el framite de devolucion al remitente.

Debido a la imposibilidad de notificar por aviso a la direccion que reposa en el
expediente y a la cual se hizo la citacién de la nofificacion personal, se procede a
notificar en los términos del paragrafo segundo del articulo 69 del CPACA, para
cumplimiento de ello, se publicard en la pagina electronica de la entidad y en la
cartelera que reposa en las instalaciones del Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda vy
Gestion Territorial de Chia = IDUVI. por término de cinco (5) dias.

Frente a este acto no procede recurso alguno, notificacion que se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente del retiro del correspondiente aviso publicado.
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Secretaria

Para constancia se firma,
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RESOLUCION No. 115
(22 DE OCTUBRE DE 2015)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 090 DEL 10 DE JULIO
DE 2015"

LA GERENTE DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION
TERRITORIAL DE CHIA - IDUVI,

En uso de sus facultades legales especialmente las conferidas por el Decreto 56 de 2014,
el Acuerdo Directivo 01 de 2014, la Ley 92 de 1989, la Ley 388 de 1997, y

CONSIDERANDO

Que el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia IDUVI en
virtud a las facultades conferidas a través del Decreto 56 de 2014, expidio la Resolucion

. numero 090 del 10 de julio de 2015 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONE LA
ADQUISICION POR EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION ADMINISTRATIVA
DEL INMUEBLE DENOMINADO EL REFUGIO LOTE 19 - UBICADO EN LA VEREDA
LA BALSA IDENTIFICADO CON LA CEDULA CATASTRAL 00-00-0007-1513-000 Y
FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA 50N-20108416", predio necesario para
cumplir con los fines propuestos en el articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

Que la propietaria del inmueble DIANA MARGARITA CONDE BARRERO, identificada
con la cédula de ciudadania numero 1.032.377.114 confirid poder especial, amplio y
suficiente al doctor LUIS ALFREDO CONDE CABEZAS, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 19.128.125 expedida en Bogotd, abogado en ejercicio, con tarjeta
profesional numero 13.101 del Consejo Superior de la Judicatura, para que ejerza su
representacion dentro del tramite administrativo de expropiacion.

Que el doctor LUIS ALFREDO CONDE CABEZAS dentro del término legal interpuso Recurso
de Reposicion en contra de la Resolucién nimero 090 del 10 de julio de 2015, mediante
escrito radicado con el nimero 20159999900770 de fecha 12 de agosto de 2015,

. solicitando a que previas las consideraciones facticas y juridicas, dicho acto sea revocado y
en su lugar se inicie el tramite administrativo de enajenacion voluntaria conforme lo
ordenan los articulos 29 y 58 de la Constitucion Politica, de acuerdo con el procedimiento
regulado por las Leyes 92. de 1989, 388 de 1997 y los Decretos 1420 de 1998, 2729 de
2012 y 1076 de 2015; por encontrarse viciado de nulidad por violacion del debido proceso
y falsa motivacion.

Que dentro del Recurso de Reposicion se solicité decretar y practicar las siguientes
pruebas:

1. Oficiar a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CAR para que expida para el
proceso de la referencia, copia del contrato 0735 de 2009 (COA6579) celebrado entre
ésta y el CONSORCIO DISENOS DE SANEAMIENTO y de los documentos que contienen
las actividades y predisefios que para el Municipio de Chia entregd la contratista en
cumplimiento del objeto de dicho contrato. ’

2. Oficiar a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA — EMSERCHIA, para que
expida para el proceso de la referencia, copia de los disefios definitivos y de los
anteproyectos, proyectos y programas relacionados con la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales del Sector Las Juntas de la Vereda la Balsa del
Municipio de Chia. %Q =
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3. Oficiar a la Alcaldia Municipal de Chia para que se expida para el proceso de la
referencia, copia del disefio de detalle para la construccion de las obras de
saneamiento en el municipio de Chia, disefio PTAR, Planos ED 256 CHI- PTAR - G - en
01 y 02- VI, que se mencionan en el articulo segundo del Decreto 084 del 8 de
noviembre de 2011 del Alcalde Municipal de Chia, que hace parte de dicho acto
administrativo. Igualmente para que remita a ese Instituto copia del Convenio
Interadministrativo nimero 00635 del 29 de julio de 2011.

4. Oficiar a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Chia para que expida para el
proceso de la referencia, certificacion sobre el avalud catastral del predio nimero 00-
00-0007-1513-000, con Matricula Inmobiliaria 50N-20108416, para los afios 2014 y
2015.

5. Oficiar al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, Seccional, Cundinamarca, para que
informe a ese Instituto y para el proceso de la referencia, con ocasion de la
actualizacion catastral realizada para el Municipio de Chia durante el afio 2014, con
vigencia para el afo fiscal 2015, cual fue el porcentaje promedio de incremento de los
avallios catastrales de los predios rurales y cudl fue el porcentaje promedio de
incremento de los avallos catastrales de los predios ubicados en la vereda la Balsa del
Municipio de Chia.

Que respecto a las pruebas documentales se allega poder y recibo original de impuesto
predial para la vigencia 2015 y sobre éstas se solicita ser tenidas en cuenta asi como los
documentos obrantes en el expediente.

Que adicionalmente solicitd Interrogatorio de Parte en los siguientes términos: “Sirvase
sefialar fecha y hora para que el (a) representante legal del Instituto de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia, absuelva bajo la gravedad del juramento el
cuestionario que verbalmente o por escrito le formularé sobre los hechos en que se
fundamenta este recurso y especialmente sobre la inexistencia de acto administrativo
proferido por autoridad competente mediante el cual se hayan declarado las condiciones
de urgencia a que se refieren los articulos 64 y siguientes de la Ley 388 de 1997 y el
cumplimiento del procedimiento de que tratan las Leyes 92. de 1989, 388 de 1997 y los
Decretos 1420 de 1998, 2729 de 2012 y 1076 de 2015, para la enajenacion voluntaria y la
expropiacion por via administrativa”.

Que mediante auto de fecha 26 de agosto de 2015, se reconocié personeria para actuar
en nombre y representacion de DIANA MARGARITA CONDE BARRERO al doctor LUIS
ALFREDO CONDE CABEZAS, identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.128.125
expedida en Bogota, con tarjeta profesional nimero 13.101 del Consejo Superior de la
Judicatura.

Que mediante auto de fecha 26 de agosto de 2015 se dispuso admitir por considerarse
licitas, pertinentes, conducentes y (itiles las pruebas solicitadas en los numerales 1,2, 3y
4 del Recurso de Reposicion; y rechazar la prueba del numeral 5 por carecer de eficacia,

por no hacer ningun aporte al objeto de debate y por no guardar relacion con el caso
concreto.

Que conforme a lo anterior se dispuso decretar las siguientes pruebas de oficio por
considerarlas pertinentes, conducentes y Utiles y se sefiald un término probatorio de
veinte (20) dias:

1. Oficiar a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Chia expedir certificacién sobre el
avaluo catastral del predio objeto de expropiacion, para los afios 2008 a 2013.

2. Oficiar al Instituto Geografico Agustin Codazzi Seccional Cundinamarca para que
informe y que con ocasién de la actualizacion catastral realizada para el Municipio de
Chia durante el afio 2014, con vigencia para el afio fiscal 2015, se defina cudl fue el
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porcentaje promedio de incremento de los avallios catastrales en zona de proteccion
del sistema hidrico (Z.P.S.H.) de la Vereda La Balsa del Municipio de Chia, donde se
encuentra ubicado el inmueble denominado El Refugio de propiedad de Diana
Margarita Conde Barrero.

Que frente al Interrogatorio de Parte, se dispuso rechazarlo en razén a que los hechos en
que se fundamenta, se encuentran probados a través de otro medio probatorio y que
inclusive fueron solicitados y admitidos en el referido auto de fecha 26 de agosto de 2015
que decidid decretar la practica de pruebas.

Que para dar cumplimiento a la etapa probatoria ordenada en el auto de fecha 26 de
agosto de 2015, se radicaron las siguientes solicitudes las cuales se tendran en cuenta en
conjunto para dar respuesta de fondo al recurso interpuesto:

1. Ante la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca C.A.R. con nlmero de

radicado 20150000100788 de fecha 31 de agosto de 2015 para que se dé respuesta a

. lo solicitado en el numeral 1°. del articulo primero. Mediante acta de entrega con
radicado IDUVI 20150000100889 de fecha 25 de septiembre de 2015, se da respuesta
allegando en nueve (9) folios el Contrato de Consultoria nimero 0000735 del 9 de
noviembre de 2009 que contiene los “Disefios de detalle para la construccién de obras
de saneamiento en los municipio de la Cuenca del Rio Bogotd — Paquete 1" que
incluyen: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, Sistemas de Bombeo,
Interceptores, Colectores y Obras complementarias.

2. Ante la Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA con nimero de radicado
20150000100789 de fecha 31 de agosto de 2015 para que se dé respuesta a lo
solicitado en el numeral 2 del articulo primero. Frente a esta solicitud la C.A.R. a través
de radicado IDUVI 20159999900974 de fecha 28 de septiembre de 2015 dio respuesta
anexando un (1) CD con veintinueve (29) documentos en PDF que contiene entre
otros, la informacion solicitada por el recurrente, es decir, los disefios definitivos,
anteproyectos, proyectos y programas relacionados con la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales del Sector Las Juntas de la Vereda de la Balsa del
Municipio de Chia.

3. Ante la Oficina de Archivo Documental de la Alcaldia Municipal de Chia con nimero de
radicado 20150000100790 de fecha 31 de agosto de 2015 para que se dé respuesta a

. lo solicitado en el numeral 3 del articulo primero. Se recibié respuesta mediante
radicado IDUVI 20159999901022 de fecha 5 de octubre de 2015 allegando en
veintisiete (27) folios el Convenio Interadministrativo de Asociacion nimero 0000335
de 2011 suscrito entre la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR y el
Municipio de Chia. De otra parte la Secretaria de Obras Publicas hizo entrega en un (1)
folio, el Plano ED _ C256 — CHI — PTAR — GEN — 01 — V1.

4. Ante la Secretaria de Hacienda Municipal con niimero de radicado 20150000100791 de
fecha 31 de agosto de 2015 para que se dé respuesta a lo solicitado en los numerales
4y 6 del articulo primero. Con oficio bajo el radicado IDUVI 20159999900866 de fecha
4 de septiembre de 2015, se informa el valor de los avallios catastrales que el predio
identificado con la cédula catastral nimero 00-00-0007-1513-000 ha tenido durante
los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

5. Ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi I.G.A.C. con nimero de radicado
20150000100792 de fecha 31 de agosto de 2015 para que se dé respuesta a lo
solicitado en el numeral 7 del articulo primero. No se recibido respuesta dentro del
término legal a lo solicitado.

Que a través de auto de fecha 23 de septiembre de 2015 se dispuso ampliar por un
término de diez (10) dias mas, el periodo probatorio. %q
3
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Que el dia 7 de octubre de 2015 se cerrd la etapa probatoria para lo cual se expidié auto
de dicho cierre.

OPORTUNIDAD, PRESENTACION DEL RECURSO Y REQUISITOS

Dentro de la legislacion colombiana y la doctrina existente, el Recurso de Reposicion
constituye un instrumento legal, a través del cual la parte interesada tiene la oportunidad
de ejercer el derecho de controvertir una determinacion, para que previo a su evaluacion,
el funcionario que tomé dicha decision administrativa en ejercicio de sus funciones,
la confirme, aclare, modifique o revoque, cumpliendo los presupuestos legales
establecidos.

En cuanto a la oportunidad y presentacion del Recurso de Reposicion interpuesto por
DIANA MARGARITA CONDE BARRERO, identificada con la cédula de ciudadania nimero
1.032.377.114 quien actla a través de su apoderado especial, el doctor LUIS ALFREDO
CONDE CABEZAS, se observa que se interpuso dentro del término legal, de conformidad

. con los requisitos establecidos en la Ley 1437 de 2011; razdn por la cual se procede a su
respuesta mediante la presente Resolucion.

PRETENSIONES DEL RECURSO

El recurrente frente a los numerales 1 a 5 sefialados dentro de los fundamentos del
Recurso, hace alusion a documentos e informacion que se tendrda como prueba para la
decision de fondo.

En el numeral 6 de los fundamentos, motiva la violacion al debido proceso en la falta de
notificacion del Decreto 0084 del 8 de noviembre de 2011.

Asi mismo en los numerales 8, 9 y 10 indica que el Alcalde no es la autoridad competente
para declarar de utilidad publica e interés social los predios relacionados en el Decreto
0084 de 2011, en razén a que dicha competencia corresponde al Concejo Municipal.

Se invoca en el numeral 11 violacién al debido proceso, al derecho de defensa y falsa
. motivacién, por inexistencia tanto en la autorizacién del Concejo Municipal como en el acto
de declaratoria de las condiciones de urgencia.

En el numeral 12 nuevamente se sefiala violacion al debido proceso y falsa motivacién y
que por tal razon no seria viable la expropiacion por via administrativa.

Ahora bien se hace alusion en los numerales 14 al 25 a la inconformidad del valor ofrecido
teniendo en cuenta que no corresponde al valor real del inmueble, el no haber
considerado ademas el pago de una indemnizacion dentro del proceso de adquisicion y a
la limitacion del desarrollo constructivo del predio por concepto de la minusvalia con
ocasion al tratamiento dado por el Acuerdo Municipal 17 de 2000, que lo sefialé como
suelo de proteccion del sistema hidrico.

CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO

Con relacion al Recurso de Reposicion interpuesto a través del cual ‘se invoca que la
Resolucion numero 090 de fecha 10 de julio de 2015 esta viciada de nulidad por violacién

del debido proceso y falsa motivacion; la entidad procederd a resolverlo de fondo previas
las siguientes consideraciones: %Q
]
a4
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1. Respecto a la violacién del debido proceso es menester traer a colacion el articulo 29
de la Constitucién Politica de Colombia que establece “El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas...”.

Considera el Instituto que frente a los numerales 1 al 5y por tratarse de documentos y
actuaciones que obran en el expediente, se ven debidamente probados, por lo tanto se
procedera a tenerlos en cuenta en la decisién de fondo.

Frente a los numerales 6 y 7, es importante invocar lo sefialado en la Sentencia C-620
de 2004 de la Honorable Corte Constitucional que reza: “La jurisprudencia y la doctrina
han diferenciado los llamados Actos Administrativos de cardcter general y los Actos
Administrativos de cardcter particular. A través de los primeros, se conocen aquellos actos
administrativos en los que los supuestos normativos aparecen enunciados de manera objetiva y
abstracta, y no singular y concreta, y por lo tanto versados a una pluralidad indeterminada de
personas; es decir, a todas aquellas que se encuentren comprendidas en tales parametros. Por
el contrario, los segundos, son aquellos actos administrativos de contenido particular y
concreto, que producen situaciones y crean efectos individualmente considerados. No obstante

. lo anterior, la indeterminacion no se relaciona dnicamente en punto del nimero de receptores
de la decision administrativa, sino que igualmente estos aparezcan individualizados. En otras
palabras, "puede existir un acto general referido, en la practica, sélo a algunas pocas personas
0 a ninguna y viceversa, un acto individual referido a muchas personas concretamente
Identificadas”.

Con base en lo anterior la administracion municipal dio cumplimiento a los requisitos
establecidos para el procedimiento de notificacion y comunicacion del Decreto
Municipal 0084 de 2011, a través del cual se efectud la declaratoria de utilidad publica
e interés social las obras para la construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales en el Sector Las Juntas — Vereda La Balsa y los inmuebles afectados para la
construccion de la misma, garantizando asi el principio de publicidad de los actos
administrativos, toda vez que dentro de los soportes documentales existentes en esta
entidad, se encuentra el EDICTO que cumple la funcién de comunicacién y publicacion
de dicho acto administrativo frente a los predios afectados.

A contrario de lo manifestado en el numeral 7 frente a que no hubo una debida
notificacion vulnerando el debido proceso, es importante indicar ademés que se dio

‘ aplicacion a lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011 que sefiala: “Falta o
irregularidad de las notificaciones y notificacion por conducta concluyente. Sin el lleno de los
anteriores requisitos no se tendrd por hecha la notificacion, ni producird efectos legales la
decision, a menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o
interponga los recursos legales.” ; configurandose de esta forma la eficacia y oponibilidad
del acto.

Es importante ademas mencionar que también se evidencian en el expediente
diferentes actuaciones que revelan que la interesada tuvo conocimiento de la
existencia del Decreto 0084 de 2011, tan es asi que el Instituto adelanté todas las
gestiones tendientes a realizar el aval(io comercial y el levantamiento topogréfico, sin
que se hubiese presentado oposicion a las visitas realizadas al predio, contando con el
pleno conocimiento y autorizacion para los ingresos.

Referente a los numerales 8, 9 y 10 resulta claro indicar que si bien es cierto el
Acuerdo Municipal 01 de 2007 "POR MEDIO DEL CUAL SE ASIGNA UNA COMPETENCIA
EN EL ALCALDE MUNICIPAL DE CHIA — CUNDINAMARCA” no sefald un término de
vigencia, también lo es, que sobre el mismo, no se ha expedido un acto que lo
modifique, derogue, subrogue o proferido decisién judicial que lo haya declarado nulo
0 suspendido. Es por ello que dicho acto goza del principio de presuncion de legalidad
referido en los siguientes términos por el articulo 88 del C.P.A.C.A.: “Presuncion de s
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legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen legales mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podrédn ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legaliagad o
se levante dicha medida cautelar.”

Ahora bien, el articulo 64 de la Ley 388 de 1997 sefiald la atribucién que tiene el
Concejo Municipal para determinar la instancia o autoridad competente dentro del
proceso de adquisicion predial, sin establecer alli, que se trata de una funcion pro
tempore delegada para los Alcaldes.

Siendo el principio de legalidad el fundamento de las actuaciones administrativas; para
el caso concreto en funcion de esta facultad otorgada por la autoridad competente y
materializada mediante el Acuerdo 01 de 2007, el Alcalde Municipal de Chia expidio el
Decreto 0084 de 2011 y bajo su aplicacion es que se ha venido dando cumplimiento a
los planes, proyectos y programas de la Administracion Municipal, para lograr los fines
esenciales del estado.

‘ 2. Respecto a la falsa motivacion referida en el numeral 12, se trae a colacion la
Sentencia de fecha 22 de marzo de 2012 M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia, la
cual precisa: “La falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con
el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con
fundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario que se demuestre una de
dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como
motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa; o b) Que la Administracion omitio tener en cuenta hechos que si
estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision
sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa
deben ser reales y la realidad, por supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuando los
hechos que tuvo en cuenta la Administracion para adoptar la decision no existieron o fueron
apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad no
concuerda con el escenario factico que la Administracion supuso que existia al tomar la
decision.

. Con lo anterior no se configura la falsa motivacion ya que a través de los actos
administrativos expedidos, los cuales se encuentran vigentes y gozan del principio de
presuncion de legalidad, es claro que los motivos que dieron origen al proceso de
expropiacion se encuentran esbozados en los mismos, los cuales se resumen para este
proceso, en la funcion publica de la administracion para propender por el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio, a través de la
prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios y para ello se requiere de los predios
afectados en el Decreto 0084 de 2011.

Es por ello que la falsa motivacion sefialada por el recurrente no es de recibo, pues
existen razones técnicas y juridicas en el Decreto 0084 de 2011, tan es asi que de los
catorce (14) predios afectados con el mismo, el Municipio adquirié trece (13) por el
procedimiento de enajenacion voluntaria.

Referente al numeral 13 a contrario de lo expuesto por el recurrente, desde el mismo
momento en que se dio inicio al procedimiento de adquisicion del predio El Refugio, en
principio a través del trémite de enajenacion voluntaria, sobre el que no se llegd a un
acuerdo formal dentro del término establecido en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997
y que de manera obligatoria se tuvo que acudir a la expropiacion por via
administrativa; se ha venido dando cumplimiento a todas y a cada una de las etapas

YQ 6

Mor S Moalujaods domtos Doy ff“/
CARRERA 7A No. 11 -45
TELEFAX: 8616115 - 8631283 - 8616128 — correo electronico contactenos@iduvichia.gov.co




" INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA
n (‘ Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA

NIT: 900806301-7
IDUVI

del proceso bajo las disposiciones legales, respetando siempre el debido proceso y los
derechos que le asisten a la propietaria.

Sobre el numeral 14 de manera categorica la Ley dispone tanto los requisitos como
las entidades autorizadas para la realizacion de los avalGios comerciales, razén por la
cual se acudié ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi 1.G.A.C. por ser la maxima
autoridad en la materia, quien para el efecto tuvo en cuenta aspectos fisicos,
econdmicos y normativos, de conformidad con las disposiciones del Decreto 1420 de
1998 y la metodologia contenida en la Resolucién 620 del 23 de septiembre de 2008
establecida por el I.G.A.C.

Las disposiciones arriba mencionadas tienen por objeto sefalar las normas,
procedimientos, parametros y criterios para la elaboracion de los avallios con los
cuales se determinara el valor comercial de los bienes inmuebles requeridos para la
ejecucion de varios eventos entre los cuales se encuentran: "2. Adquisicion de inmuebles

por enajenaaan vo/untarla 4. Adquisicion de inmuebles a través del proceso de expropiacion
por via administrativa. '

Sin lugar a dudas, las determinaciones que dieron origen al resultado del avallo, se
generaron bajo disposiciones legales por parte de la autoridad competente y con la
experticia requerida para estos casos.

Es claro que en el avalluo del inmueble denominado El Refugio se sefiala algunas
condiciones especiales asi: “Se observa que el predio motivo de valoracion en el presente
informe, se ubica en el drea rural del Municipio de Chia, Cundinamarca, las posibilidad de
explotacion agropecuaria que presenta de acuerdo con la normatividad vigente, lo Ilmitg a

istema_hidri las cuencas de los rio Frio 5
(negrilla y subrayado fuera de texto); condiciones que por simple Iégica no pueden ser
tenidas en cuenta para equiparar las condiciones de otros inmuebles ubicados en
zonas de tratamiento diferente para el mismo sector u otros sectores del Municipio de
Chia.

Refiriéndonos a los numerales 15, 16 y 17, en desarrollo del articulo 58 de la
Constitucion Politica de Colombia y en observancia a lo manifestado en el recurso, es a
. través de la Ley 9 de 1989 y de la Ley 388 de 1997 que se establecio el procedimiento
de adquisicién de predios tanto para procesos de enajenacién voluntaria como para
procesos expropiatorios, precisamente con el fin de garantizar los derechos
fundamentales, tan es asi que se hace alusién a la Sentencia C-1074 de 2002
mediante la cual se demand¢ la inconstitucional de dicha disposicién de expropiacion
por parte del Estado, y alli claramente se sefiala : “3.3.1.6 Conclusion De lo anterior, a la
luz de la Constitucion y de la jurisprudencia constitucional en la materia, se deducen las
siguientes conclusiones: 1. No puede haber expropiacion sin indemnizacion; 2. La
indemnizacion debe ser previa al traspaso del dominio del bien del particular al Estado; 3. La
indemnizacion debe ser justa, es decir, debe ser fijjada teniendo en cuenta los intereses de Ia
comunidad y del afectado y, por lo tanto, esos intereses deben ser ponderados caso por caso.
La ponderacion dentro del marco legal y constitucional la hard el Juez civil en el evento de

expropiacion por via judicial, y la entidad expropiante o el juez contencioso en el evento de la
expropiacion por via administrativa; 4. La ion_de la indemnizacion es,

ene e lo. Comprende tanto el dafio emergente como el |,

cesante. No obstante, en algunas circunstancias, al ser consultados los intereses de
la_comunidad y asumir dichos intereses un peso especial, ésta puede reducirse y
cumplir tan sdlo una funcion compensatoria. De otra parte, en circunstancias
liversas, r /i los intereses del afectad. irir _é. a
relevancia constitucional especial, como en el evento de la vivienda familiar y en .
Vi s en sentencia, la indemnizacion pued nto en su 7
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monto en su form asumir una modalidad que la lleve a cumplir un.
funcion restitutiva. 5. La indemnizacion no tiene que ser siempre pagada en dinero en
efectivo, pero si se paga la indemnizacion con instrumentos distintos al dinero, éstos han de
reunir por lo menos las siguientes caracteristicas: i) No pueden transformar el pago de la
indemnizacion previa, en un pago futuro, posterior a la trasmision del dominio del bien
expropiado; (i) deben garantizar un pago cierto de la obligacion y no meramente simbdlico o
eventual; (i) deben constituir un medio legal de pago de obligaciones, de tal forma que
realmente constituyan para el afectado una indemnizacion; (iv) deben permitir que el valor de
la indemnizacion por expropiacion reconocido como Justo, en el caso concreto, se mantenga en
el tiempo, si el expropiado actua en los negocios diligentemente; (v) deben ser libre y
efectivamente negociables, a fin de garantizar que el afectado pueda convertirlos, en dinero en
e/ momento en que lo desee, inclusive al dia siguiente del traspaso del dominio del bien; (vi) no
pueden ser revocados unilateralmente por la entidad que los emite. Las anteriores condiciones
garantizan, ademas, que quien sea afectado por la expropiacion no tenga que soportar una
carga publica desigual y desproporcionada, que afecte el acceso a Ia propiedad. El pago de la
indemnizacion que recibe el expropiado, ya sea totalmente en efectivo o parcialmente con
bonos o titulos valores, equilibra el dario sufrido por la expropiacion y le permite adquirir otro
bien si lo desea.”. (subrayado y negrilla fuera de texto).

De la misma manera en Sentencia del 26 de junio de 2013 del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera, C.P. Marco Antonio Velilla Moreno,

.z

se reitera: “...no sobra precisar que para Ji] 0. 1io.

ACCESorios que ieren podii AISE expropiacii pensable
e mismos 1 (A n e causali

e /. decision admi ativa liante la cual se di J/ iacion.

El cardcter resarcible del dario depende fundamentalmente de la certeza de su ocurrencia, pues
es claro que las lesiones de caracter hipotético, estocastico o contingente no pueden ser objeto
de reparacion o compensacion. El agravio debe estar revestido entonces de certeza para que
produzca efectos juridicos y dé lugar al resarcimiento, pues todo aquello que constituya una
simple conjetura o una suposicion no puede dar lugar a una indemnizacion...” (subrayado y
negrilla fuera de texto).

Con respecto a los numerales 19, 20, 21, 22, 23y 25 clara y legalmente se colige que

no siempre la funcion de la indemnizacion es de orden reparatorio, sino en algunas

circunstancias, puede cumplir tan sdlo una funcién compensatoria, tan es asf que el

articulo 67 de la Ley 388 de 1997 dispone: “Indemnizacion y forma de pago. En el mismo

acto que determine el cardcter administrativo de la expropiacion, se deberd indicar el valor

o/ preci : jo que se reconocersd a ietari : - :
1" mercial que se utiliz. S / articulo 61

presente Ley.” (subrayado fuera de texto).

Es de advertir que la jurisprudencia ha desarrollado en diferentes Sentencias el
caracter de la indemnizacion para los casos de adquisicién de predios por via de la
expropiacion, para lo cual se sefiala un aparte de la Sentencia C-476 de 2007: “De ta/
manera que el requisito constitucional de que la indemnizacion sea justa, lleva necesariamente
a no exigir que siempre responda integralmente a los intereses del afectado. En ciertas
ocasiones dicha indemnizacion puede cumplir una funcion meramente compensatoria, en otras,
una funcion reparatoria que comprenda tanto el dafio emergente como el lucro cesante, y
ocaslonalmente una funcion restitutiva, cuando ello sea necesario para garantizarle efectividad
de derechos especialmente protegidos en la Carta”,

Para el caso que nos ocupa no se ha evidenciado mas alld del valor indemnizatorio
determinado por el avallio comercial, qué otro tipo de dafio o perjuicio se pudo haber
ocasionado, requisito sine qua non para el reconocimiento pecuniario del mismo. Sin
embargo, se advierte que dentro del soporte fotografico existente en el avallio
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comercial realizado por el 1.G.A.C., el predio El Refugio, no cuenta con ningun tipo de
desarrollo constructivo y/o de explotacion que permitan reparar un dafio mayor al que
legalmente reconoce el Estado.

Es menester realizar un analisis de los avallios catastrales para el predio durante las
vigencias de los afios 2008 al 2015, en funcion a las pruebas decretadas y conforme a
la respuesta dada por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal segln radicado
20159999900886, en la que con claridad se puede sefalar que el inmueble durante el
término indicado no ha tenido un incremento catastral significativo; pues se evidencia
que entre el afio 2014 y 2015 fue de tan solo $725.000.00., a pesar de haberse surtido
una actualizacion catastral con vigencia a partir del 1°. de enero del presente afio y
con respecto a la comparacion entre los afios 2008 a 2015, el incremento catastral fue
de $3.035.000.00., pasando de $28.339.000.00. a $31.374.000.00. Ciertamente el
avallo comercial efectuado por la autoridad competente que establecié la suma
$192.4480.000 es significativamente superior en relacién con el avallo catastral que
soporta el valor de las obligaciones tributarias.

. En referencia al numeral 24, es el Plan de Ordenamiento Territorial la herramienta
técnica y juridica que posee el Municipio para planificar y ordenar su territorio,
ademas tiene como objetivo integrar tanto la planificacién fisica como la
socioecondmica y es el garante para la preservacién y conservacion del medio
ambiente bajo los principios de la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

Es asi que de manera incuestionable el predio El Refugio fue adquirido con
posterioridad a la entrada en vigencia del Acuerdo 17 de 2000 como se prueba en el
certificado de tradicion y libertad 50N-20108416 donde aparece inscrita la escritura
publica nimero 1832 de fecha 22 de octubre de 2004, por lo tanto se tenia pleno y
absoluto conocimiento de que el uso del suelo y su tratamiento correspondia a Zona
de Proteccién del Sistema Hidrico y que ésta condicién impedia la realizacion de
cualquier tipo de construccion o desarrollo, conforme se ratifica en el numeral 24 de
los fundamentos del recurso.

Cabe resaltar la definicion que frente a este tipo de tratamientos trae el P.O.T. en su

‘ articulo 90.2: “Por el riesgo de inundaciones y flujos torrenciales existentes en las rondas o
Zonas de proteccion del sistema hidrico, no_se permitiran los usos urbanos que impliquen
construccion rmanen. /! Jil via nales e in. de

. En i estas zonas no se itirdn _urbanizaciones ni
construccion de viviendas, comercios, industrias ni establecimientos institucionales.
Tampoco se autorizard explotaciones mineras o de materiales de arrastre.” (negrilla y
subrayado fuera de texto).

Que finalmente la destinacion del bien a adquirir estd en consonancia con el Plan de
Ordenamiento Territorial (Acuerdo 17 de 2000), se ha dado estricta aplicacién a los actos
administrativos proferidos en legal forma y por la autoridad competente, no hay lugar a
endilgar un perjuicio econémico a la titular de derecho real de propiedad a sabiendas que
las limitaciones precisadas nada mas y nada menos desde la carta magna, la ley, la
doctrina y la jurisprudencia, no permiten un reconocimiento en valor igualitario frente a
inmuebles con tratamientos disimiles, existen todos los soportes técnicos y juridicos para
el desarrollo del proyecto y no cabe duda, que se haya vulnerado derecho alguno a la
sefiora DIANA MARGARITA CONDE BARRERO como se menciona en el recurso.

Que el procedimiento de expropiacion administrativa objeto de recurso se adelantd en
virtud a que no se llegé a un acuerdo formal dentro del término sefialado en el articulo 61

de la Ley 388 de 1997, razdn por la cual se evidencia que la etapa de la enajenacion *
voluntaria fue agotada previamente. %‘\
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Que con base en las anteriores consideraciones,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: No reponer la Resoluciéon nimero 090 del 10 de julio de 2015, de
conformidad con la parte considerativa de la presente resolucién y en consecuencia
confirmarla en su totalidad.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente Resolucion a la parte recurrente de
conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resoluciéon no procede ninglin recurso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en el Municipio de Chia, Cundinamarca, a los veintidds (22) dias del mes de
octubre de dos mil quince (2015).

Gerente

Proyectd: Andrel René Moreno Bernal, Profesional Universitario. /
Revisd: Nancy Janneth Agudelo Moreno, Jefe Oficina Asesora Juridica.
Vo.Bo. Carlos Andrés Tarquino Buitrago, Abogado Externo.

Aprobd: Luz Nancy Reyes Pulido, Gerente.
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